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1. CZESC WSTEPNA

W czesci wstepnej przedstawione zostaly aspekty prawne, bedqce podstawq
dziatania samorzqdu lokalnego, zasady i wartosci, na ktorych opiera sie lokalna polityka
spoleczna oraz najwazniejsze informacje dotyczqce metodyki pracy nad strategiq. Pokazany
zostal takze zwiqzek analizy z innymi dokumentami strategicznymi, funkcjonujqcymi na

roznych poziomach administrowania i zarzqdzania.



Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Lipusz na lata 2008-2013 jest
wieloletnim dokumentem programowym, na podstawie ktorego w perspektywie najblizszych 5 lat

bedzie budowana polityka spoleczna gminy.

Opracowany dokument z pewnosciq utatwi rowniez pozyskiwanie funduszy strukturalnych, a takze
pomoze skoordynowa¢ dziatania roznych instytucji na polu polityki spotecznej w gminie. Tworcy
strategii w realizacji podstawowego celu — zaspakajania potrzeb, kierowali sie podstawowymi
zasadami polityki spolecznej, miedzy innymi zasadami rownego statusu mezczyzn i kobiet oraz
wspolpracy z organizacjami pozarzqdowymi.

Przedstawiany Panstwu dokument nie ogranicza sie w swych zapisach tylko do zadan
realizowanych bezposrednio przez instytucje samorzqdowe, proponuje dzialania, ktore stanowiq
wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej i wszystkich instytucji dziatajqcych na polu polityki
spotecznej w gminie Lipusz.

Mam nadzieje, iz wypracowana z udziatem spotecznosci lokalnej strategia bedzie Zrodtem
wielu ciekawych pomystow, podstawq budowania szerokiego partnerstwa, a takze inspiracjq do
powstawania nowych organizacji i grup nieformalnych dziatajqcych w sferze polityki spotecznej.

Dziekujqc wszystkim osobom zaangazowanym w prace zwiqzane z powstaniem dokumentu,

zachecam do dalszej wspoilpracy i konsekwencji w realizacji zamierzonych dziatan.

Bozena Kozlowicz

Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej

w Lipuszu



1.1 REGULACJE PRAWNE W ZAKRESIE POMOCY SPOLECZNEJ

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie
pokonac, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Podstawowym celem pomocy spotecznej jest zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych
0sob niezdolnych do pracy z powodu wieku, inwalidztwa i innych przyczyn, a nie majacych
wlasnych srodkéw utrzymania ani mozliwos$ci korzystania z pomocy rodziny, nie posiadajacych
wlasciwie zorganizowanej opieki oraz osoOb, ktore przejsciowo znalazty si¢ trudnej sytuacji
zyciowej. Pomoc spoteczna powinna w miar¢ mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego
usamodzielnienia osob 1 rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym, przez
podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich
integracji ze srodowiskiem. Pomoc spoleczna polega w szczegdlnosci na: przyznawaniu 1
wyplacaniu przewidzianych ustawa §wiadczen, pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju niezbgdnej
infrastruktury socjalnej, analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z
pomocy spotecznej, realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych, rozwijaniu
nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. Do zadan
wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy: opracowywanie i realizacja gminnej strategii
rozwiazywania problemow spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programoOw pomocy
spotecznej, profilaktyki 1 rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka, sporzadzanie bilansu gminy w zakresie
pomocy spotecznej, udzielanie schronienia, zapewnianie positku oraz niezbednego ubrania osobom
tego pozbawionym, przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych, celowych, organizowanie i
$wiadczenie ushug opiekunczych w miejscu zamieszkania, sprawianie pogrzebu, kierowanie do
domu pomocy spotecznej 1 ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu,

sporzadzanie sprawozdawczos$ci oraz przekazywanie jej wtasciwemu wojewodzie.

Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych powinna obejmowac¢ dziatania majace na
celu zapobieganie ich powstawaniu, a takze dziatania zmierzajace do zmniejszenia czy niwelowania
skutkow juz istniejacych, niekiedy bardzo nabrzmialych probleméw. Trzeba oczekiwaé, ze
dziatania te beda skierowane na wywotanie celowej zmiany spoteczne;.

Dokument ten powinien wskazywa¢ na kluczowe problemy spoteczne, z jakimi spotykaja



si¢ mieszkancy gminy, na ich niezaspokojone potrzeby. Strategia powinna uwzglednia¢ programy
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych, majace na celu
wspieranie grup szczegdlnego ryzyka, zmierzajac jednoczesnie do ich integracji.

Obowiazek opracowywania Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych wynika z art.
17, ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 wraz z
pozn. zm.).
Opracowujac lokalna strategie rozwiazywania problemow spolecznych uwzgledniono dokumenty
programowe, w ktorych akcentuje si¢ konieczno$¢ zapewnienia dialogu i
partnerskiej wspolpracy instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji pozarzadowych.
Dotyczy to migdzy innymi takich dokumentow, jak:

. Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015,

*  Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia Spojnosci na
lata 2007-2013),
. Krajowy Plan Dziatania na Rzecz Integracji Spolecznej,
*  Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,
. Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobow Ludzkich.
Uznaje si¢ takze za niezbgdne partnerstwo wspotpracy z osobami podlegajacymi wykluczeniu
spotecznemu.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej otwiera nowe mozliwo$ci wspierania dzialan
prorozwojowych na obszarach wiejskich. Wykorzystanie tych mozliwosci zalezy jednak W
duzym stopniu od stopnia przygotowania polskich gmin do innowacyjnego podejscia do
rozwiazywania problemow spolecznych i od ich umiejetnosci przygotowania i zarzadzania
projektami, ktore prowadzi¢ beda do likwidacji zrodet tych probleméw migdzy innymi poprzez
mobilizacj¢ 1 budowg kapitalu spotecznego na poziomie lokalnym. Strategia niniejsza zgodna jest z
jednym z celéw Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich, dot. poprawy spojnosci
spotecznej 1 minimalizacji zjawiska wykluczenia spotecznego w gminach gtoéwnie na obszarach
wiejskich.

Ponadto w celu uzyskania mozliwosci korzystania z dofinansowania z Europejskiego
Funduszu Spotecznego na realizacj¢ projektow konkursowych i systemowych w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013 gmina musi spelnia¢ wymog, mianowicie opracowac
dokument, bedacy przedmiotem niniejszego opracowania — Gminnej Strategii Rozwiazywania

Probleméw Spotecznych.

1.2. PODSTAWOWE ZASADY POLITYKI SPOLECZNEJ

Polityka Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia zwiazane z polepszeniem warunkow



zycia, pracy 1 ksztalcenia, zapewnieniem powszechno$ci prawa do zatrudnienia i
wyksztalcenia oraz stworzeniem systemu zabezpieczenia spotecznego.

Zasady to og6lne doktryny i normy dzialania, ktérymi powinni kierowaé si¢ podmioty
polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspakajanie potrzeb. Zasady te staja
si¢ dla tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej wolnej od
zagrozen 1 probleméw spolecznych, sa to zasady:

. samopomocy,

. przezornosci,

. solidarno$ci spotecznej,
. pomocniczosci,

. partycypacji,

. samorzadnosci,

. dobra wspolnego,

. wielosektorowosci.

Z powyzszych zasad wynikaja podstawowe cele, ktore powinny ksztaltowa¢ polityke
spoteczng w danym S$rodowisku lokalnym. Mianowicie:

« dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyréwnywanie szans zyciowych najstabszych
grup spolecznych,

« prowadzenie biezacych dziatan ostonowych,

« dostrzeganie zagrozen spolecznych(z wyprzedzeniem),

+ dorownywanie do standardow unijnych i migdzynarodowych.

Funkcjonujace w spotecznosci lokalnej kwestie 1 problemy spoteczne czgsto prowadza do
wspomnianego  wczesniej] wykluczenia  spotecznego, czyli sytuacji utrudniajacej lub
uniemozliwiajacej jednostce lub grupie petnienie rél spotecznych zgodnie z prawem, korzystanie z
dobr publicznych i infrastruktury spolecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie
dochodéw w godny sposdb. Sposobem na przeciwdziatanie tej sytuacji bedzie integracja spoteczna

oparta na dialogu, wzajemnej wspotpracy 1 rownorzednosci.

1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategia w pomocy spotecznej to okreslenie gltownych kierunkéw dziatalno$ci
zaplanowanych do realizacji w pewnym okresie. Specyfika strategii polega na jednoczesnym
uwzglednieniu dziatan, §rodkow i konkretnych realizatoréw zadan. Strategie musza stuzy¢ jako

model w budowaniu wizji dlugofalowych przedsigwzig¢ w szeroko rozumianej polityce socjalnej 1



spotecznej

Mowiac o gminnej strategii rozwiazywania problemow spotecznych, nalezy mie¢ na mysli
w szczegblno$ci dziatania publicznych 1 prywatnych instytucji pomocy spotecznej
(1 pokrewnych) prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia
potrzeb przez wybrane kategorie 0sob i1 rodzin.

W oparciu o uzyskane od wladz lokalnych informacje i1 materialy zostal przygotowany
dokument, ktéry pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spolecznej oraz wskaze obszary, ktore
w najblizszym czasie powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczegolnej troski ze strony wtadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolila na zaangazowanie Srodowiska lokalnego w budowg
strategii na najwazniejszych jej etapach.

Przedlozony materiat zostal opracowany w Osrodku Pomocy Spotecznej w Lipuszu na podstawie
zebranych wczesniej materialow 1 przeprowadzonej ankiety wsrdd mieszkancow gminy.

Do opracowania strategii zostal powotany zespdt konsultacyjny, skladajacy sig
z przedstawicieli poszczegélnych instytucji, organizacji pozarzadowych oraz konsultantow ds.
budowy strategii z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku.

Sktad zespotu:

a) Urzad Gminy - Maria Zywicka

b) Rada Gminy — Ryszard Klasa

¢)Osrodek Pomocy Spotecznej: Kierownik - Bozena Koztowicz, pracownicy: Mariola
Lipinska, Katarzyna Laska

d) Pelnomocnik d/s Rozwiazywania Problemow Alkoholowych — Barbara Lemanczyk
e) Osrodek Zdrowia - Kierownik Witold Ostrowski

f) Zespot Szkot — Bozena Modrzejewska

g) Szkota Podstawowa w Tuszkowach — Dyrektor Celina Kropidtowska

h) Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Gminy Lipusz — Robert Ebertowski

1) Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych — Joanna Pelowska, Hanna Lass

j) Posterunek Policji w Dziemianach — Kierownik Mirostaw Zabrocki, Leszek Litwinski

1.4.  PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Tworzac Strategi¢ Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy, nalezy pamigtaé, Ze nie
jest to jedyny dokument w obszarze polityki spolecznej, ktorego skutki beda dotyczyty
mieszkancOw naszej gminy. Krytyczna analiza dokumentéw programowych powstajacych na
poziomie kraju, wojewodztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan na

poziomie lokalnym, tak by czg$ci dzialan nie powielaé, ale wpisywaé si¢ wtasnymi konstrukcjami



programowymi w juz funkcjonujaca rzeczywisto$¢ formalno - prawna.

1.4.1. NARODOWY PLAN ROZWOQOJU NA LATA 2007-2013

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kompleksowym programem rozwoju
spoleczno - gospodarczego Polski. Przygotowanie i realizacja NPR ma spowodowac skuteczne
wiaczenie Polski w ksztaltowanie Unii Europejskiej, ktorej jednym z
konstytucyjnych fundamentow jest zasada spdjnosci spotecznej, gospodarczej 1
przestrzennej. Obecno$¢ Polski w Unii Europejskiej stwarza ogromna szansg¢ zmniejszenia naszego
dystansu do najwyzej rozwinig¢tych spoteczenstw. By w petni wykorzysta¢ t¢ perspektywe
rozwojowa, powstaje Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013, ktory spaja wszystkie
przedsigwzigcia o charakterze rozwojowym. Jest on koncepcja modernizacji polskiej gospodarki
oraz propozycja takich zmian instytucjonalnych, ktore umozliwia t¢ modernizacjg. Wstepny projekt
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 zostat przyjety przez Rad¢ Ministrow 11 stycznia
2005 r.

Misja NPR jest podjecie 1 uruchomienie przedsigwzigé, ktore zapewnia wysoki wzrost gospodarczy,
umocnienie konkurencyjnosci regionéw 1 przedsigbiorstw oraz wzrost zatrudnienia, przy
zapewnieniu wyzszego poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej 1 przestrzennej.
Wsrod gtownych zasad sprzyjajacych realizacji podstawowych warto$ci wymienia sig:

1 Pomocniczo$¢ panstwa — umacnianie samorzadno$ci terytorialnej 1 spoleczenstwa
obywatelskiego, przy zachowaniu autonomii i partnerstwa w relacjach migdzy administracja
panstwowg oraz strukturami samorzadowymi i pozarzadowymi,

1 Uznanie wyksztalcenia, wiedzy, informacji i kultury za fundament spoteczno- gospodarczego
rozwoju;

1 Polityka prorodzinna przyczyniajaca si¢ do wyzszego poziomu dzietnosci,

gwarantujaca prawidlowy rozwo6j dzieci i promujaca partnerski model rodziny;

] Ochrona rynku i konkurencji;

1 Zapewnienie rownego dostepu do sadu i ochrony konstytucyjnych praw;

"1 Dialog obywatelski i partnerstwo spoteczne;

1 Ksztattowanie partnerskich relacji Polski z panstwami demokratycznymi

oraz jej uczestnictwa, w globalnej polityce i gospodarce.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 formutuje 3 cele strategiczne:

1 Utrzymanie gospodarki na $ciezce wysokiego wzrostu gospodarczego.

Polska gospodarka charakteryzuje si¢ znaczacym potencjalem rozwojowym, ale tez szeregiem
strukturalnych zapdznien i1 deficytdéw. Zagrozeniem jest na przyktad wysoki i szybko rosnacy
poziom zadluzenia panstwa. Rozwiazywanie zasadniczych probleméw gospodarczych

1 spolecznych bgdzie mozliwe jedynie pod warunkiem utrzymania wysokiego poziomu wzrostu



gospodarczego.

1 Wzmocnienie konkurencyjnosci regionow i przedsigbiorstw oraz wzrost zatrudnienia.

W 2004 r. polska gospodarka wyszta z okresu spowolnionego wzrostu 1 stagnacji.
Mozna przewidywac, ze tempo wzrostu zblizy si¢ do poziomu 6 proc. Wlasnie teraz niezbe¢dne staje
si¢ podeyjmowanie procedur i1 uruchamianie przedsigwzi¢¢, ktore umocnia mikroekonomiczne
fundamenty gospodarki oraz utrwala tendencj¢ wzrostowa.

] Podniesienie poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

Transformacja w latach 1989-2004 wiazata si¢ z wystepowaniem negatywnych zjawisk spoteczno -
gospodarczych. Wysokie bezrobocie, poglebiajace 1 poszerzajace si¢ uboOstwo, wykluczenie
spoleczne, dezintegracja spoteczna, marginalizacja wielu wspdlnot lokalnych i
peryferyzacja niektorych regiondéw stanowi zagrozenie i przeszkod¢ w rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego oraz staje si¢ zrodlem konfliktow spotecznych. Jednoczesnie zjawiska te
ograniczaja potencjal rozwojowy gospodarki 1 mozliwosci awansu cywilizacyjnego. Stad rozwoj
spoleczno - gospodarczy musi respektowa¢ m. in. zasad¢ zrdéwnowazonego rozwoju. Miarami
realizacji tego celu beda: zréznicowanie poziomu dochoddéw i rozwoju regionalnego oraz
dostgpnos$¢ komunikacyjna do regiondw peryferyjnych.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kontynuacja obowiazujacego obecnie planu na lata
2004-2006.

1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim z priorytetow

okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Spolecznej. Cele polityki
integracji spotecznej w Polsce wynikaja rowniez z celow w zakresie zwalczania ubodstwa i
wykluczenia spolecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejska W
Nicei. Polska w pelni zaakceptowata ich zasadnos$¢, co zostato oficjalnie potwierdzone poprzez
przyjecie w grudniu 2003 r. Wspdlnego Memorandum Polski 1 UE o Integracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum).
Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spolecznej, jak i Wspolne Memorandum sa
elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostata przyjeta przez pigtnascie krajow
cztonkowskich w marcu 2000 roku. Polskie priorytety wpisuja si¢ takze w podstawowe zatozenia
Zrewidowanej Strategii Spdjnosci Spotecznej Rady Europy, ktorej inauguracja odbyta si¢ w lipcu
2004 roku w Warszawie. Jednym z tych zalozen jest budowanie integracji 1 spojnosci
spolecznej w oparciu o prawa czlowieka, a zwlaszcza te prawa, ktére zostaly zawarte w
Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spoteczne;.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spolecznej stworzone zostaly z perspektywa ich realizacji



do 2010 roku. Krajowy Plan Dzialania uwzglednia te priorytety, ktorych realizacja jest szczegodlnie
pilna. Wynikaja one takze z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno - spotecznej ilustrujacej
podstawowe przyczyny ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.
Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sa nastepujace:
. wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,
. poprawa jakos$ci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i §rednim,
. upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb
rynku pracy,
. rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,
. upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.
W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:
. radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktorego poziom jest obecnie nieakceptowany i
wymaga podjecia zdecydowanych dziatan,
. ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby rdznice
te nie odbiegaly od przecigtnego poziomu w krajach UE.
Bezrobocie jest jedna z form wykluczenia spotecznego silnie powiazana z innymi jego przejawami,
np. ubdstwem, w warunkach niskiej skutecznos$ci systemu zabezpieczenia socjalnego dla osob
bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery z

dwudziestu priorytetow odnosza si¢ do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

. ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;

. zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;

. zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrodd niepelnosprawnych;

. zwigkszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:
. wydtuzenie przecigtnego trwania zycia w sprawnosci,
. upowszechnienie dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych;
. zwigkszenie zakresu objecia kobiet 1 dzieci programami zdrowia publicznego.
W zakresie realizacji innych praw spolecznych:
- zwigkszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia;
- zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych;
- rozwinigcie pomocy srodowiskowej i zwigkszenie liczby 0sob objetych jej ustugami;
- zwigkszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoteczna;
- realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne;

- zwigkszenie dostgpu do informacji obywatelskiej 1 poradnictwa.



1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dostepu do praw
spotecznych i zwigkszania poziomu ich realizacji. Jest to rowniez zasadniczy instrument osiagania
integracji spotecznej w europejskim modelu spotecznym. Realizacja praw spotecznych oczywiscie
kosztuje, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw cztowieka okreslonych w prawie
migdzynarodowym 1 krajowym. Trzeba wigc zapewnic¢ w sposoOb trwaty zasoby
finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za realizacj¢ tych
praw.
Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych ze wzgledu na to, ze
ich realizacja znacznie si¢ pogorszyta w ostatnich latach, a wigc zmniejsza si¢ poziom integracji
spotecznej 1 zwigksza si¢ skala i zasigg procesow wykluczenia spotecznego. w
przyjetym Krajowym Planie Dziatah na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:
v dziatania edukacyjne, socjalne 1 zdrowotne zapobiegajace wykluczaniu oraz
wspierajace grupy zagrozone w dzialaniach umozliwiajacych rowny start dzieci
1 mlodziezy,
v budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego 1 przeciwdziatanie ubdstwu i
wykluczeniu spotecznemu,
v realizacj¢ prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegolnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednia polityke makroekonomiczna
1 polityke zatrudnienia,
v rozwoj systemu instytucjonalnego z jasnym podzialem odpowiedzialno$ci instytucji
rzadowych 1 samorzadowych, otwierajacego jednoczes$nie przestrzen dla aktywnos$ci
obywatelskiej 1 upodmiotowienia korzystajacych z uslug spotecznych $wiadczonych zaréwno
przez panstwo, jak i1 przez organizacje pozarzadowe.
Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej musi by¢
realizowana we wspoélpracy z szeroko rozumianymi partnerami spolecznymi. Szczegodlnie
chodzi tu o zwiazki zawodowe 1 zwiazki pracodawcdw, organizacje pozarzadowe, samorzady
lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje ko$ciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych.
Niezaleznie od osiagnigtego poziomu zamoznosci oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo nie
jest w stanie zrealizowac celow tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami. W tym
kontekscie ustalono nastgpujace priorytety na najblizsze dwa lata:

- zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczna, gldwnie poprzez zwigkszenie ich

uczestnictwa w dziatalno$ci organizacji pozarzadowych i innych formach pracy spotecznej

oraz samopomocy,



- wzrost liczby samorzadow, ktére z pelna wrazliwoscia 1 zaangazowaniem podejmuja si¢
tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatlania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu,

a nastgpnie realizuja ich zalozenia.

1.4.4. STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
DO 2013 ROKU

Ze wzgledu na swoj dalekosigzny charakter strategia budowana na poziomie lokalnym musi
uwzglednia¢ 1 bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach strategicznych podmiotow, z
ktérymi gmina wspotpracuje na zasadzie partnerstwa. Jednym z nich jest samorzad wojewddztwa
pomorskiego.

W strategii niniejszej wskazuje si¢ miedzy innymi na kondycje 1 zagrozenia wspotczesnej
rodziny. W ocenie sytuacji polskich rodzin ws$rdd najwazniejszych negatywnych trendow
wystepujacych we wspodlczesnych polskich rodzinach wymienia sig:

- brak bezpieczenstwa ekonomicznego,

- wzrost niedostosowania spotecznego, demoralizacji 1 przestgpczosci dzieci i mtodziezy,

- brak dostatecznej infrastruktury zapewniajacej zaspokojenie przez osoby mtode ich potrzeb
zwiazanych z rozwojem spolecznym.

Do zjawisk zagrazajacych kondycji rodziny zalicza si¢ min.: ubdstwo i niedozywienie,
niekorzystne warunki dla macierzynstwa, wzrost liczny rodzin z zaburzona funkcja opiekunczo -
wychowawcza, patologie w funkcjonowaniu rodzin, w tym brak opieki nad dzie¢mi, co prowadzi
do narastania liczby tzw. ,,dzieci ulicy”, prostytucja i wykorzystywanie seksualne, przemoc w
rodzinie, wzrost przestgpczosci nieletnich 1 zwigkszajaca si¢ liczba 0s6b uzaleznionych (alkohol 1
narkotyki) zar6wno wsrdd dorostych jak i nieletnich.

Wedtug autoréw strategii dla poprawy kondycji rodziny nalezy:

- pielegnowa¢ wigzi rodzinne i wzmacnia¢ model rodziny oparty tradycyjnie na warto$ciach
chrzescijanskich,

- wspierac ,,Szkoty dla rodzicéw™ 1 system dziennego wsparcia,

- budowa¢ 1 realizowa¢ w oparciu o jak najszersze grono partneréw spotecznych powiatowe
programy pomocy dziecku i rodzinie,

- wzmacnia¢ dzialania organizacji pozarzadowych na rzecz rodzin z problemami
1 dysfunkcyjnych,

- uruchomi¢ programy edukacyjne dotyczace umiejgtno$ci budowania relacji rodzinnych.

W zwiazku z tymi spostrzezeniami przestanki dotyczace zagrozen polskiej rodziny zostaty

uwzglednione takze w Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Lipusz na lata



2008-2013.

1.4.5. STRATEGIA POMOCY SPOLECZNEJ POWIATU KOSCIERSKIEGO
NA LATA 2003-2015

Na poziomie powiatu koscierskiego zadania z zakresu pomocy spolecznej realizowane sa

przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i osiem osrodkéw pomocy spoteczne;j.
Decentralizacja zadan, a jednoczesnie ciagte i glebokie przemiany transformacyjne ukazuja jak
koniecznym staje si¢ holistyczne podejscie do probleméw spolecznych oraz partnerskie
wspoldziatanie catego srodowiska 1 wszystkich instytucji, m.in. pomocy spotecznej, oswiaty, stuzby
zdrowia, policji, urzedu pracy, kosciota, kuratoréw, organizacji pozarzadowych, by nies¢ skuteczna
pomoc tym, ktorzy jej potrzebuja.

Strategia ta jest dokumentem o zasiggu powiatowym i stanowi dokument umozliwiajacy
ubieganie si¢ o $rodki pozabudzetowe wszystkim samorzadom z terenu powiatu, chcacym w
ramach prowadzonej lokalnie polityki w znaczacy sposob wptyna¢ na sytuacjg spolecznag i
umozliwi¢ wszystkim mieszkancom godne warunki zycia i petne uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Najwazniejsze wartosci lezace u podstaw niniejszej Strategii to: czfowiek — jego dobro,

zdrowie oraz godziwe warunki Zyciowe.
Réwnie wazna jest mozliwosé pracy. W gronie najwazniejszych wartosci znajduje si¢ rodzina, ktora
bezposrednio jest podmiotem dwodch gldwnych celéw Strategii, a posrednio prawie wszystkich
innych celow. Ponad potowa najwazniejszych wartoSci wiaze si¢ ze sposobem udzielania
instytucjonalnej pomocy spotecznej. Za najwazniejsze uznaje si¢: korzystanie z zasobow
wlasnych m. in. umiejetnosci, klientow pomocy spotecznej, podmiotowos¢ oraz udzial o0sob
majqcych problemy w ich rozwiqzywaniu (zasada subsydiarnosci).

Gltowne zatozenia Strategii wskazuja na warunki skutecznosci strategii oraz dziatan pomocy
spotecznej. Naleza do nich:

- koniecznos$¢ posiadania diagnozy potrzeb srodowiska w zakresie pomocy,

- konieczno$¢ posiadania diagnozy mozliwosci obecnego stanu systemu pomocy,

- koniecznos$¢ organizowania pracy pomocy spotecznej wokot celow 1 zadan,

- dobra wspotpraca migdzy instytucjami i organizacjami pomocy spotecznej,

- zr6znicowane oferty dla roznych grup klientow,

- konieczno$¢ posiadania systemu zarzadzania informacjami.

Zatozeniem sprawdzajacym stopien realizacji celow strategii pomocy spotecznej jest zmniejszajaca

si¢ w skali powiatu, liczba 0sdb korzystajaca z pomocy instytucjonalne;.

1.4.6 POWIATOWY PROGRAM NA RZECZ ZATRUDNIENIA I SPOJNOSCI
SPOLECZNEJ POWIATU KOSCIERSKIEGO NA LATA 2007-2015



Powiatowy Program na Rzecz Zatrudnienia i Spojnosci Spolecznej ma na celu
rozwiazywanie problemow istniejacych w powiecie koscierskim w sferze bezrobocia, integracji
spotecznej, gospodarki i o$wiaty. Wyznaczone w Programie dzialania zmierzaja do poprawy
sytuacji na rynku pracy, zwigkszenia zatrudnienia, adaptacyjnosci i mobilnosci bezrobotnych,
realizacji polityki rownych szans, wspierania integracji 1 zwalczania dyskryminacji o0sob
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy oraz rozwoju przedsigbiorczosci i
zasobow ludzkich.

Program zaktada zwigkszenie $wiadomosci wsrdd osob i rodzin korzystajacych z
pomocy spolecznej poprzez zaangazowanie ich w zycie spoteczne, jak rowniez podwyzszenie szans
na osiagnigcie samodzielnosci 1 rozwoju o0so6b uzaleznionych, zagrozonych wykluczeniem
spotecznym lub wykluczonych spotecznie. Zaznacza takze, ze w celu zmniejszenia
liczby o0s0b korzystajacych z pomocy spotecznej niezbgdne jest wspodtdziatanie jednostek
samorzadowych, pozarzadowych, podmiotéw gospodarczych, spotecznych w obszarze pomocy
spoleczne;.

Niniejsza strategia zatem, nawiazuje do zalozen Powiatowego Programu na Rzecz
Zatrudnienia i Spojnosci Spotecznej Powiatu Kos$cierskiego, gdyz wyznaczone cele strategiczne,
szczegotowe oraz dziatania odnosza si¢ do zatozen w/w Programu, w sferze wykluczenia

spotecznego, a takze dotycza integracji spotecznej dzieci 1 mtodziezy.

1.4.7 GMINNA STRATEGIA ROZWOJU GMINY LIPUSZ NA LATA 2000-2008

Strategia rozwoju jest wyrazem zintegrowanego planowania spotecznego, gospodarczego,
ekologicznego 1 przestrzennego. W najbardziej ogdélnym ujeciu oznacza sposob osiagania
wyznaczonych celéw poprzez sterowanie rozwojem.

Cele rozwoju powinny by¢ wyrazem dazen 1 aspiracji spotecznosci lokalnej zmierzajacej do
rozwigzywania zidentyfikowanych probleméw, likwidacji barier 1 zagrozen oraz do wykorzystania
wszelkich szans tkwiacych w potencjale ludzkim i1 materialnym Gminy. Strategia jest wigc
instrumentem umozliwiajacym podejmowanie decyzji zarOwno w najblizszym

okresie, jak 1 w odleglej perspektywie.

Problemy spoleczne w ujeciu Gminnej Strategii Rozwoju Gminy Lipusz

Niektore z kierunkow dziatan w ramach rozwigzywania probleméw spotecznych gminy,

zostaty zawarte w Gminnej Strategii Rozwoju Gminy Lipusz — jako zataczniku nr 1 do Uchwaty

Rady Gminy Lipusz nr XVI/78/2000, z dnia 25.04. 2000r. Plan strategiczny obejmuje lata 2000-



2008 z podziatem na podokresy 2002r. 1 2005t.
Wsréd problemdéw spotecznych strategii wymieniono:

v slabg aktywno$¢ mieszkancow. Jej zwigkszeniu ma stuzy¢ promocja Planu
Strategicznego Gminy jako atrakcyjnej wizji przysztosci 1 konsekwentna jego
realizacja w latach 2000-2008 jako zadanie priorytetowe; powstanie organizacji
pozarzadowych; organizowanie lokalnych festynow soteckich (2000r. - 2008r.);
przekazanie $rodkow finansowych z budzetu gminy do dyspozycji Rad Soteckich
(2002r.);

v niewystarczajaca pomoc instytucjonalna dla mieszkancow znajdujacych si¢ w
trudnej sytuacji. W tym celu planowano utworzy¢ i prowadzi¢ gminny magazyn
darow rzeczy, sprzgtu, owocoéw (2002r.), zorganizowac prace chatupnicze dla rodzin
bedacych w trudnej sytuacji (2002r. - 2005r.), utworzenie grup samopomocowych
zwiazanych z problemem alkoholowym (2002r.); pedagogizacja rodzin, w ktorych
wystepuje niesprawnos$¢ umystowa (2002r-2005r); angazowanie mtodziezy z terenu
gminy do pomocy osobom samotnym w podesziym wieku (2000r. - 2005r);
opracowanie 1 wdrazanie gminnego programu likwidacji barier architektonicznych
(2002r. - 2008r).

v niedostateczng ofert¢ kulturalno - sportowa dla mlodziezy ze szkol
ponadpodstawowych. Ograniczeniu tego problemu miato stuzy¢é opracowanie
oferty kulturalno - sportowej dla mtodziezy z wykorzystaniem istniejacych obiektéw

sportowych 1 sali Gminnego Osrodka Kultury (2001r.).

Gminna strategia w nawiazaniu do istniejacych problemow spotecznych mieszkancow,
wskazuje na szosty z generalnych kierunkéw rozwoju, mianowicie na zwig¢kszenie stopnia
tozsamosci, integracji i aktywnosci swoich mieszkancow do roku 2008. Aby ten cel zrealizowac

nalezy dazy¢ do:

v rozwoju warunkow dla zaspokajania potrzeb kulturalnych, duchowych 1
sportowych,

v uporzadkowania i stalej aktualizacji systemu informacji o gminie,

v wspierania 1 pomocy w powrocie do aktywnego Zzycia o0sOb znajdujacych sig

w trudnej sytuacji zyciowej,
v organizowania  spolecznosci gminy w grupach o wspdlnych problemach
1 zainteresowaniach,

4 rozwijania zaangazowania mieszkancow w biezace zarzadzanie gmina.

Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych nawiazuje do Priorytetu VI, celu 3



Gminnej Strategii Rozwoju Gminy Lipusz 1 bgdzie realizowana do roku 2013.

1.4.8

GMINNY PROGRAM ROZWOJU I UPOWSZECHNIANIA AKTYWNEJ
INTEGRACJI W LIPUSZU NA LATA 2008-2013

Celem Gminnego Programu Rozwoju i Upowszechniania Aktywnej Integracji na lata

2008-2013 jest rozwijanie aktywnych form integracji spolecznej 1 umozliwienie dost¢pu do nich

osobom zagrozonym wykluczeniem spolecznym oraz poprawa skutecznos$ci funkcjonowania

instytucji Osrodka Pomocy Spolecznej w gminie Lipusz.

v
v

Natomiast celom szczegdtowym odpowiadaja:

aktywna integracja osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym i ich otoczenia,

poprawa jakos$ci zycia poprzez zaspokojenie potrzeb zawodowych i spotecznych,
wzmocnienie kadrowe Os$rodka Pomocy Spotecznej poprzez zatrudnienie pracownikow
socjalnych, zajmujacych si¢ upowszechnianiem instrumentdw aktywnej integracji i
$wiadczeniem pracy socjalne;.

Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Lipusz na lata
2008-2013 nawiazuje do celow programowych 11 odpowiadajacym im dzialaniom, np.:
rozwijanie nowych form wsparcia indywidualnego i $rodowiskowego umozliwiajacych
integracj¢ zawodowa 1 spoleczna,

wspieranie 0sob wykluczonych spotecznie w oparciu o bilans potrzeb w zakresie pomocy
spotecznej,

wspieranie zdolno$ci do podjecia zatrudnienia poprzez szkolenia, zaje¢cia reintegracji
zawodowej u pracodawcy,

promowanie i wspieranie projektow realizowanych w partnerstwie oraz tworzenie
wspolpracy w tym zakresie,

systematyczne badanie potrzeb spotecznosci lokalne;,

promowanie, wspieranie 1 realizowanie projektow aktywizujacych 1 integrujacych
spoteczno$¢ lokalna,

wspieranie organizacyjne oraz finansowe lokalnych inicjatyw,

poprawa dostgpu do informacji publiczne;.

Zaltozenia programu opieraja si¢ w szczegdlnosci na otwartosci instytucji publicznych na potrzeby

srodowiska lokalnego, wspdipracy wszelkich instytucji i1 stuzb, angazowaniu lokalnej spotecznosci,

przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu, zmierzaniu do ksztaltowania postaw prospotecznych

mieszkancoOw gminy, podejmowaniu dzialan wielokierunkowych. Program ten skierowany jest

zwlaszcza do:

cztonkoéw danej spotecznosci,



0soOb z konkretnego Srodowiska,

0s0b wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym 1 ich otoczenia,

0s0b korzystajacych z pomocy spolecznej, niepracujacych, bedacych w wieku aktywnosci
zawodowej,

mtodziezy w wieku od 15 — 25 roku zycia pochodzacej ze s$rodowiska zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

pracownikow Osrodka Pomocy Spoltecznej.



2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spotecznych gminy.
Diagnoza zostata oparta na badaniu zZrodet zastanych, przeprowadzeniu ankiety wsrod

mieszkancow oraz pracach warsztatowych zespotu.

2.1 CHARAKTERYSTYKA GMINY LIPUSZ

»Lipusz, to goscinna gmina kaszubska, otwarta dla turystow i inwestorow, dobrze
skomunikowana z calym regionem, 7 pigknym lesnym krajobrazem,

600-letniq historiq oraz bogatq tradycjq”



Zrédlo: www.uglipusz.w.interia.pl

Gmina Lipusz to gmina wiejska polozona w wojewddztwie pomorskim w powiecie
ko$cierskim. Usytuowana jest w $rodkowo- potudniowo- zachodniej czgéci wojewodztwa
pomorskiego, a doktadniej w poéinocno - zachodniej czgsci powiatu koscierskiego.

Lipusz jest jedna z najstarszych gmin w wojewddztwie. Istnieje od chwili powotania
w Polsce jednostek administracyjnych. Warto zauwazy¢, ze w 1998 roku Lipusz obchodzit 600-
lecie swojego istnienia.

Jest starag kaszubska osada lezaca nad rzeka Wda, ktorej historia sigga nawet czasoOw poganskich, na
co wskazuje cmentarzysko prehistoryczne wykryte przed II wojna §wiatowa na roli parafialne;.
Pierwsza wzmiankg¢ historyczna o Lipuszu znajdujemy w wykazie danin rzymskich duchowienstwa
pomorskiego z 1398 roku, pod nazwa Lyndenpusch. Od XIII wieku istnieje tutaj parafia lokowana
przez Mestwina II lub Swigtopetka.

Z kolei nazwe Lipusz mozna thumaczy¢ jako lipowy gaj i sktada si¢ z polaczenia dwodch pojeé —
polskiego i niemieckiego. Zwiazek tych jezykow i kultur odcisnat glebokie pigtno

w dziejach wsi, do dzisiaj obecny jest w architekturze. Jako narodziny osady, stuzy pierwszy



udokumentowany zapis nazwy Lipusza.
Pod wzgledem obszarowym Lipusz jest jedna z najmniejszych gmin, zajmujac powierzchnig
10.920 ha, tj. 109,2 km2, z czego 66% stanowia lasy, ktore sa w posiadaniu Nadle$nictwa Lipusz
oraz prywatnych witascicieli.
Natomiast struktura administracyjno — terytorialna sklada si¢ z 42 jednostek osiedlenczych,
skupionych w 8 sotectwach: Sotectwo Lipusz, Sotectwo Lipuska Huta, Sotectwo Ptocice, Sotectwo
Szklana Huta, Sotectwo Sluza, Solectwo Tuszkowy, Sotectwo Gostomko, Sotectwo Batachy od 4
kwietnia 2004r.
Na dzien 31 grudnia 2007 roku na terenie gminy Lipusz zamieszkiwato 3 tys. 425 mieszkancow.
Obecnie najwazniejszymi podmiotami sektora publicznego w gminie sa: Urzad Gminy, Osrodek
Pomocy Spotecznej, Gminny O$rodek Kultury, Sportu i Rekreacji, Zespot Szkot W
Lipuszu (w tym szkola podstawowa 1 gimnazjum), Szkota Podstawowa w Tuszkowach,
Przedszkole, Ochotnicza Straz Pozarna, Bank Spétdzielczy, Osrodek Zdrowia, Apteka, Poczta.
Poza wymienionymi powyzej, wyr6zniamy takze podmioty sektora prywatnego, a
najwigksze sposrod nich to firmy budowlane.

2.2. DEMOGRAFIA

Demografia bada zjawiska ludnos$ciowe i1 prawidtowosci, ktérym one podlegaja. Natomiast
przedmiotem badan jest populacja, czyli ludno$¢ zamieszkujaca okre§lona jednostke terytorialna:
stan 1 zmiany w liczbie ludno$ci, struktura ludnosci wg. plci, wieku 1 niektérych cech

spotecznych.

Obszar wojewodztwa pomorskiego zamieszkuje 2, 215 mln oséb (I poétrocze 2008 roku-
dane Gtownego Urzedu Statystycznego), ktore tworzy 123 gminy oraz 16 powiatow. Obszar
powiatu kos$cierskiego zamieszkuje obecnie 67 tys. ludnosci w 8 gminach (1 gmina miejska, 7 gmin
wiejskich) w tym w miastach przebywa 23 tysiace a na wsi 44 tys. mieszkancoéw. Obszar gminy

Lipusz zamieszkuje 3460 mieszkancow, w tym 1794 mezczyzn 1 1666 kobiet.

Tabela 1. Struktura ludnosci kraju, wojewdédztwa, powiatu i gminy Lipusz- dane GUS-

IT kwartal 2008 roku

Ludnosé¢ kraj wojewddztwo powiat gmina
ogélem 38, 115min |2,215 min 67 tys. 3460
mezezyzni 18,408 min |1, 074 min 33 tys. 1794
kobiety 19,707 min |1, 137 mln 34 tys. 1666

Zrédlo: Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

Ponizej prezentujemy sytuacj¢ demograficzna gminy Lipusz, ktéra ma istotny wplyw na



ksztattowanie si¢ sytuacji spotecznej w gminie.

Tabela 2. Struktura ludno$ci gminy Lipusz na przelomie lat 2004 - 2008

Ludnosé¢
2004 2005 2006 2007 2008
gminy Lipusz
ogolem 3360 3375 3394 3460 3445
mezezyzni 1725 1737 1748 1794 1775
kobiety 1635 1638 1 646 1666 1670

Zrédlo: Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego
Wedtug Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Pomorskiego na dzien 31 grudnia 2004 roku teren
gminy zamieszkiwalo 3360 osob, w roku 2005- 3375 os6b a w roku 2006 teren gminy Lipusz
zamieszkiwalo 3394. Z kolei wedlug tych samych zrédet w 2007 roku, teren gminy Lipusz
zamieszkiwalo 3460 os6b. W gminie Lipusz wedtug stanu na 31.XI1.2008 roku zamieszkuje 3445
0sOb (w tym 1775 mezczyzn oraz 1670 kobiet).

Wykres 1. Liczba mieszkancéw gminy Lipusz w okresie 2004 - 2008
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Zrédlo: Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

Poprzedzajacy wykres dobitnie ukazuje ekspansj¢ mieszkancow Gminy Lipusz. Ponadto analiza

wykresu pozwala zauwazy¢, ze najwigkszy wzrost nastapit w 2007 roku.

Struktura plci ludno$ci gminy Lipusz charakteryzuje si¢ stosunkowo nieznaczna przewaga
mezezyzn. Mezcezyzni w 2004 roku stanowili 51% ogdhu mieszkancoéw gminy (3360 mieszkancow).
W 2005 roku mgzczyzn zamieszkujacych gming Lipusz byto 1737 a kobiet- 1638,
(co stanowito 48% ogoétu mieszkancow gminy Lipusz).W 2006 roku gming Lipusz zamieszkiwato
1748 mezczyzn a kobiet- 1648. W 2007 roku odnotowano 1794 megzczyzn a kobiet- 1666

mieszkajacych w gminie Lipusz. Analizujac powyzsze dane jesteSmy w stanie stwierdzi¢, ze od



kilku lat zaznacza si¢ wyrazna hegemonia liczbowa megzczyzn nad grupa kobiet bedacych
mieszkancami gminy Lipusz. Mozna przyjaé, ze wskazana tendencja nie ulegnie nadmiernej
ewolucji na przestrzeni kilku lat i w zwiazku z tym mozemy si¢ spodziewac dalszej
przewagi liczbowej mezczyzn nad kobietami. Przyjrzyjmy sig, zatem, w jaki sposob prezentuje si¢

gmina pod wzgledem struktury ptci mieszkancow.

Wykres 2. Struktura mieszkancéw gminy Lipusz pod wzgledem plci na przelomie lat
2004 - 2008
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Zrédlo: Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego
Na podstawie przedstawionych powyzej wykresow mozemy stwierdzi¢, ze sytuacja demograficzna
mieszkancoOw gminy Lipusz jest bardzo korzystna. Dajacy si¢ zauwazy¢ wzrost liczby mieszkancow
gminy Lipusz spowodowany jest gtownie tym, Zze wystgpuje wyrazny wzrost urodzen w gminie

Lipusz nad zgonami. Powyzsze wyniki przedstawiono ponizej za pomoca wykresu.

Wykres 3. Ruch naturalny w gminie Lipusz w okresie 2004 - 2007
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Zrédlo: Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego
Wedlug danych statystycznych Glownego Urzedu Statystycznego w 2004 roku urodzen



byto- 40 a zgonow - 21, w 2005 roku urodzen byto - 42 a zgondw- 34 oraz w 2006 roku byto - 50
urodzen oraz 25 — zgondéw. W 2007 roku odnotowano 51 urodzen oraz 23 zgonéw. Rozpatrujac
uzyskane dane jesteSmy w stanie stwierdzi¢, ze wystepuje dodatni przyrost urodzen w gminie
Lipusz oraz obnizenie liczby zgonéw w danym roku. Zgodnie z zalozeniami ekspertow
Glownego Urzedu Statystycznego w dalszym ciagu bedzie nastgpowal spadek umieralnosci 1 wzrost
przecigtnej dlugosci zycia. Zwigkszy sig, wigc znacznie liczba mieszkancow gminy w wieku
poprodukcyjnym (biorac réwniez pod uwage wydtuzanie si¢ zycia ludnosci) w stosunku do ludzi w
wieku produkcyjnym. Ponadto zdaniem prognostéw z GUS od kilkunastu lat mamy do czynienia ze
spadkiem rozrodczo$ci, wynikajacym z rosnacym poziomem wyksztatlcenia miodziezy,
nastawieniem na osiagnigcie sukcesow zawodowych czgsto kosztem rodziny, przeszkodami na
rynku pracy oraz ogdlnie trudnymi warunkami spoteczno- ekonomicznymi, w jakich znalazto si¢
pokolenie w wieku produkcyjnym. W stosunku do zalozonych prognoz i analiz demograficznych
mozemy stwierdzi¢, ze przyrost naturalny (réznica pomigdzy liczba urodzen 1 zgonow) ksztaltowat
si¢ W ciagu ostatnich lat na poziomie dodatnim, co bardziej obrazowo przedstawiono za pomoca

ponizszej tabeli.

Tabela 3. Przyrost naturalny na przelomie 2004 - 2007 roku

2004 2005 2006 2007
Urodzenia zywe 40 42 50 51
Zgony ogotem 21 34 25 23
Przyrost naturalny ogotem +19 +8 +25 +28

Zrédlo: Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

Migracje wewngtrzne (zmiany miejsca zamieszkania pobytu stalego lub czasowego
w obregbie kraju, polegajace na przekroczeniu granicy administracyjnej gminy) zdaniem analitykow
Gltownego Urzedu Statystycznego pozostana przez najblizsze lata na obecnym niskim poziomie. W
2004 roku z prosba o zameldowanie wystapity 41 osoby a 30 oséb zamieszkujacych na terenie
gminy Lipusz wystapito z prosba o wymeldowanie. Podobna sytuacja miata miejsce w roku
nastgpnym, bowiem odnotowano 41 zameldowan oraz 29 wymeldowan. Sytuacja ulegta
odwrdceniu w 2006 roku. Zaledwie 37 osob wystapilo z prosba o zameldowanie na pobyt staty,
przy tym az 51 oséb zostalo wymeldowanych z terenu gminy Lipusz. W kolejnym roku mozemy
zauwazy¢ kolejna zmiang sytuacji. Mianowicie odnotowano w statystykach 53 osoby, ktore zostaty
zameldowane na pobyt staty 1 37 osob, ktére wysungly wniosek o wymeldowanie z terenu gminy
Lipusz. Ponizej przy pomocy wykresu przedstawiono zmiany kierunkéw miejsca zamieszkania na

terenie gminy Lipusz.



Wykres 4. Migracje na pobyt staly w gminie Lipusz w okresie 2004 - 2007
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Zrédlo: Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

Na podstawie zebranych danych mozemy stwierdzi¢, ze w roku 2004 wystapita niewielka
przewaga liczbowa os6b zameldowanych na pobyt staly (41 0so6b) nad liczba 0s6b wymeldowanych
(30 0s6b) z terenu gminy Lipusz. Podobna sytuacja miata miejsce w roku nastgpnym: zameldowan-
41 oso6b, wymeldowan- 29 osob. W roku 2006 sytuacja ulegta odwrdceniu albowiem wystapita
przewaga liczbowa o0sdb wystepujacych o wymeldowanie- 51 0s6b -z terenu gminy Lipusz nad
liczba 0s6b wystepujacych z prosba o zameldowanie- 37 osob. Przedstawiona sytuacja mogta by¢
zwiazana z faktem przystapienia Polski do Unii Europejskiej i zwiazane z tym zmiany na rynku
pracy. Z powyzej przedstawionego wykresu wynika, ze byta to sytuacja krotkotrwata, bowiem w
roku nastgpnym wystapit przyrost liczby osob zameldowanych- 53 osoby, nad osobami

wymeldowanymi- 37 oséb z terenu gminy Lipusz.

W przeciwienstwie do zastanych wynikow dotyczacych gminy Lipusz wigkszos$¢ analitykow
zajmujacych si¢ prognozami demograficznymi zaktada, ze w najblizszych latach skala migracji
bedzie nadal na wysokim poziomie. Na podstawie rozpatrywanych wynikéw mozemy stwierdzié,
ze wskazane prognozy w gtownej mierze dotycza sfery ogdélnokrajowej anizeli wymiaru lokalnych
spotecznos$ci, czego dowodem jest ponizsza tabela. Trudno jednak prognozowac, czy tendencja
wzrostowa bedzie utrzymywac¢ w nastepnych latach i bedzie prowadzi¢ do dodatniego przyrostu

naturalnego oraz dodatniego salda migracji w Lipuszu.

Tabela 4. Struktura przekrojowa - migracje na pobyt staly mieszkancéw gminy Lipusz,

powiatu koscierskiego, wojewddztwa pomorskiego oraz kraju w 2007 roku

Wskaznik

gmina powiat wojewodztwo kraj
migracji




zameldowania
53 926 1287 14995
ogotem
wymeldowania
37 925 2630 35480
ogotem

Zrédio: Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

Podstawowy podziat spoteczenstwa pod wzgledem wieku dzieli si¢ na trzy grupy: ludno$¢ w
wielu przedprodukcyjnym, ludnos¢ w wieku produkcyjnym, ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym.
Przez ludnos¢ w wieku produkcyjnym rozumie si¢ ludno$¢ w wieku zdolnosci do pracy. Dla
mezczyzn przyjeto wiek 15-64 lata, dla kobiet - 15-59 lat. Przez ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym
rozumie si¢ ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym, tj. do 14 lat oraz w wieku poprodukcyjnym, tj.
mezezyzni - 65 lat 1 wigcej, kobiety - 60 lat 1 wigcej. Gming Lipusz obecnie zamieszkuje niematy
procent 0sob w wieku wiasciwym do podjecia pracy (osoby w wieku produkcyjnym). Przewiduje
sig, ze w niedalekiej przysztosci bedzie nastgpowal wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym i
zmniejszy si¢ ilo$¢ oséb w wieku przedprodukcyjnym, przy ogdlnej tendencji stopniowego
zwigkszania si¢ ilosci mieszkancow. Ponizej przedstawiamy wykres ilustrujacy sytuacje
demograficzna 0sob w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym zamieszkatych

w gminie Lipusz w pierwszej potowie roku 2008.

Wykres 5. Struktura wiekowa mieszkancow gminy Lipusz- dane na dzien 30.1X.2008 r.
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Zrédlo: Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

Podobnie przedstawia sig sytuacja w latach poprzednich, tzn. od 2004 roku do 2007 roku
mozemy zauwazy¢ znaczng przewagg liczebng oséb w wieku produkcyjnym nad osobami w wieku

przedprodukcyjnym i osobami w wieku poprodukcyjnym. Strukturg¢ wiekowa mieszkancéw gminy



charakteryzuje minimalnie wyzszy procent osob w wieku przedprodukcyjnym i nizszy w wieku
poprodukcyjnym. Analizujac poprzednie lata mozemy zauwazy¢é wyrazny spadek oséb w wieku
przedprodukcyjnym (w 2004 r.-776 osoéb, w 2005 r.- 758 0sob, w 2006r.- 741 oséb, w 2007 r.- 730,
w 2008r.- 451). Natomiast w wieku poprodukcyjnym wystepuje tendencja raczej wzrostowa mimo
zauwazalnych fluktuacji na przetomie lat 2004- 2008. Wedhug dostgpnych danych stwierdzono, ze
w roku 2004 byto 418 os6b w wieku poprodukcyjnym, w 2005 roku- 412, w 2006 roku- 428 0sob,
w 2007 roku- 440 os6b a w 2008- 419 osob. Na wykresie ponizej przedstawiono struktur¢ wiekowa
ludnos$ci gminy Lipusz w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym na
przetomie lat 2004- 2008.

Wykres 6. Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Lipusz w wieku

przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w latach 2004- 2007
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Zrédlo: Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego- (dane zgodnie z faktycznym miejscem

zamieszkania na dzien 31 XII)

Stosunkowo niski i stale malejacy wskaznik ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wptywa
na zmniejszenie si¢ liczby ucznidéw w szkotach wszystkich szczebli. Wzrost grupy ludnosci w
wieku poprodukcyjnym jest zjawiskiem niekorzystnym réwniez z tego wzgledu, ze starsze
spoteczenstwo uznawane jest za mniej mobilne gospodarczo 1 silniej uzaleznione od §wiadczen o

charakterze socjalnym.

Strukturg wieku zamieszkatej ludnosci gminy Lipusz wedlug grup wiekowych przedstawia ponizej

tabela.



Tabela 5. Struktura ludnosci wedlug grup wiekowych w okresie 2004- 2007

Liczba oséb
Struktura
demograficzna 2004 2005 2006 2007
0-4 221 220 222 223
5-9 241 242 233 235
10-14 314 296 286 272
15-19 303 307 294 314
20-24 286 296 307 309
25-29 242 246 248 257
30-34 252 243 244 244
35-39 239 248 248 253
40-44 255 256 255 257
45-49 232 239 243 248
50-54 167 162 180 200
55-59 137 164 166 161
60-64 115 101 95 105
65-69 114 99 109 110
70 i wigcej 242 256 264 272
ogolem 3360 3375 3394 3460

Zrédlo: Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

Z powyzszych statystyk wynika, ze zdecydowanie duza liczba mieszkancéw gminy Lipusz
ksztaltuje si¢ w grupie oséb zdolnych do podjg¢cia zatrudnienia.

Podsumowujac kwestie demograficzne dotyczace gminy Lipusz nalezy podkresli¢, ze
faktem jest poglebiajacy sig¢ wzrost liczby mieszkancoéw, dodatni przyrost naturalny, wzrost liczby
0sOb zameldowanych na pobyt staly na terenie gminy oraz starzenie si¢ lokalnej spoleczno$ci
zmniejszajacej si¢ liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym, jak 1
wydhluzajacego si¢ sredniego wieku zycia ludnosci. Staro$¢ jest okresem zastuzonego wypoczynku,
ale czesto z przejSciem na emeryturg pogarsza si¢ status materialny osoby. Potrzeb osob starszych
nie mozna bagatelizowa¢ ani ignorowaé, gdyz stanowia znaczny odsetek spotecznosci lokalne;.
Prognoza ludnosci Polski na lata 2008- 2035:

* Liczba ludnos$ci bedzie sig systematycznie zmniejszaé, przy czym tempo tego spadku bedzie
coraz wyzsze z uptywem czasu;

* Na terenach wiejskich do roku 2022 liczebnos¢ zamieszkatej tam populacji bedzie



wzrastala- gtownie ze wzgledu na panujaca od kilku lat tendencje przemieszczania sig
ludno$ci z miast na obszary podmiejskie;

* Przewidywany jest coraz wyzszy ujemny przyrost naturalny, jako konsekwencja takich
czynnikdow jak: starzenie si¢ spoteczenstwa, zmniejszanie si¢ liczebnos$ci kobiet w wieku
rozrodczym, stosunkowo wysokim stopniem migracji zagranicznych;

* Liczba os6b w wieku produkcyjnym begdzie ulega¢ stopniowemu zmniejszeniu, bgdziemy
obserwowa¢ dynamiczne starzenie si¢ struktury ludnosci w wieku produkcyjnym a
wspomniane zmiany spowoduja gwaltowne zmniejszenie 1 starzenie si¢ zasoboOw pracy, a w
konsekwencji pogarszanie si¢ podazy sity roboczej na polskim rynku pracy;

* Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym bedzie si¢ nadal systematycznie zwigkszata przy
jednoczesnym upadku liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym;

* Przewidywany jest dalszy wzrost natezenia urodzen przy jednoczesnym przesunigciu do
starszych grup wieku, ktory wynika z realizacji odtozonych urodzen wyzowych rocznikéw
kobiet, urodzonych w koncu lat 70- tych oraz na poczatku lat 80- tych;

*  Wolniejsze tempo spadku natgzenia zgondéw utrzyma si¢ 9 w porownaniu z krajami unii) a
za taka prognoza przemawia m.in. problemy z restrukturyzacja stuzby zdrowia, staby dostegp
do ustug medycznych, emigracja zarobkowa wykwalifikowanych pracownikow stuzby

zdrowia;

2.3. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PERSPEKTYWY OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ W LIPUSZU

Jednym z najwazniejszych probleméw kazdego postgpowania diagnostycznego, majacego

okresli¢ zasadnicze problemy i kierunki ich rozwiazywania jest ich identyfikacja.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipuszu na podstawie analizowania dokumentow, danych
sprawozdawczych, efektow pracy socjalnej, problemoéw i potrzeb zgtaszanych przez mieszkancow
gminy, przeprowadzonej ankiety, wskazuje na szereg kwestii do rozwigzania. Przedmiot diagnozy
obejmowal obszary problemowe o najwyzszym stopniu dolegliwosci, takich jak: ubostwo,
bezrobocie, uzaleznienia, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych 1 prowadzeniu
gospodarstwa domowego, niepetnosprawnos¢, problemy ludzi starszych, a takze sprawy zwiazane z
ochrona zdrowia, S$rodowiska naturalnego oraz bezpieczenstwa.  Problemy te wymagaja
wszechstronnych dziatan w celu wspierania rodzin w sytuacjach kryzysowych, a
zwlaszcza przeciwdziatania nim, poprawy ich warunkéw bytowych, wyréwnywania szans na rynku

pracy oraz zapobieganiu niekorzystnym zjawiskom.



Majac na wzgledzie partycypacyjny charakter budowanej strategii badaniem objgto osoby
reprezentujace rozne obszary zycia spolecznego gminy Lipusz. Wartoscia dodatnia
przeprowadzonych badan jest mozliwos¢ skonfrontowania wiedzy o sytuacji gminy
w zakresie szeroko rozumianej problematyki spolecznej przez rézne srodowiska spoleczne, co w
konsekwencji moze doprowadzi¢ do skuteczniejszego rozwiazywania powstajacych na terenie
gminy problemow.

Zespot powolany do opracowania strategii wnidst uwagi 1 spostrzezenia dotyczace
rozwigzan w sferze dziatan na rzecz spoleczenstwa lokalnego. W trakcie kolejnych spotkan
warsztatowych Zespolu, przeprowadzono: diagnozg sytuacji spotecznej w oparciu o analiz¢ danych

wtornych ze sprawozdan OPS, opracowano analizg strategiczng metoda SWOT.

Dokonujac kolejnych przyblizen, na zasadzie konsensusu, wyodrgbniono gldwne obszary

problemowe, ktore zostaty przedstawione ponizej w formie graficzne;.

Wykres 7. Graficzny obraz najistotniejszych obszarow problemow spolecznych gminy

Lipusz
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Zrédlo: Badania Osrodka Pomocy Spolecznej w Lipuszu 2008r.

Opracowanie strategii rozwigzywania problemow wystepujacych w tych obszarach powinno
wydatnie zwigksza¢ efektywno§¢ funkcjonowania pomocy spotecznej w gminie. Dla
poszczegolnych problemoéw wyodrgbniono priorytety, za ktore uznano gtowne zrodta (przyczyny)
tworzace te problemy. Utlatwilo to sformutowanie celow strategicznych dla poszczegdlnych
obszar6w problemowych, a nast¢pnie polityki spolecznej jako calosci. Formutowanie tych celéw
poprzedzono analiza mozliwos$ci oraz ograniczen istniejacych W samym systemie
pomocy spotecznej jak 1 poza nim. Analizy tej dokonal zesp6t konsultacyjny z udziatem
specjalistow, co dato pelny, rzeczywisty obraz warunkéw realizacji celéw oraz dziatan zawartych w

strategii.

Zastosowanym narzg¢dziem byl kwestionariusz ankiety o wysokim stopniu standaryzacji do
samodzielnego wypelnienia zawierajacy 26 pytan. Rozestano 52 ankiety, uzyskujac wysoki procent
zwrotu, na poziomie 52% - 52 wypelnionych ankiet, co moze §wiadczy¢ o sporym zainteresowaniu

srodowiska lokalnego i1 zaangazowaniu w dziatania prowadzone na terenie gminy. Odpowiedzi na



pytania zawarte w kwestionariuszu udzielito 11 mgzczyzn i 41 kobiet.

Wykres 8. Struktura plci badanych respondentéow
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Zrodlo: Badanie ankietowe

Opracowujac niniejsza strategi¢ nalezy skupi¢ si¢ takze na znaczeniu pomocy spotecznej
jako instytucji polityki spolecznej panstwa, majacej na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonac, wykorzystujac
wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci (art. 2 ust. 1 ustawy 0 pomocy spotecznej).
Jako instytucja polityki spotecznej ma na celu wspieranie oséb i rodzin w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb 1 umozliwienie im zycia w warunkach

odpowiadajacych godnosci cztowieka (art. 3 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej).

Wobec przestanek wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej, wsparcia udziela si¢ osobom 1
rodzinom w szczegdlnoSci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnos$ci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub cigzkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony
ofiar handlu ludZmi, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnos$ci, bezradno$ci w sprawach
opiekunczo- wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach
niepelnych lub wielodzietnych, braku umiejgtnosci w przystosowaniu do zycia
miodziezy opuszczajacej calodobowe placowki opiekunczo- wychowawcze, trudnosci w integracji
0s0b, ktére otrzymaty status uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu do zZycia po
zwolnieniu z zakladu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego 1 sytuacji

kryzysowej, klgski zywiolowej lub ekologiczne;.

Realizacja zadan z zakresu pomocy spolecznej na terenie gminy Lipusz nalezy do Osrodka
Pomocy Spotecznej, do ktérego obowiazkéw nalezy: prowadzenie diagnostyki jednostkowej i

srodowiskowej, bezposrednie i posrednie udzielanie §wiadczen, wspotpraca z



organizacjami 1 instytucjami, a przede wszystkim z samorzadem lokalnym, aktywizowanie
srodowiska lokalnego.
W zwiazku z tym O$rodek Pomocy Spolecznej w Lipuszu udziela pomocy mieszkancom

gminy ze wzgledu na ich trudna sytuacj¢ zyciowa.

Liczba o0s6b korzystajacych z oferowanych przez Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Lipuszu form wsparcia, co roku wzrasta. Ponadto ich liczba na przestrzeni lat 2004 - 2007
wykazuje powazne wahania: w 2004 roku objeto pomoca 296 0so6b, w roku nastgpnym — 474 osoby,
natomiast w roku 2006 roku— az 602 osoby. Z kolei w nast¢gpnym roku z pomocy 1

wsparcia Osrodka Pomocy Spolecznej w Lipuszu skorzystato 555 osob.

Wykres 9. Osoby obje¢te pomoca spoleczng na przelomie lat 2004 - 2007
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Zrédlo: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Lipuszu

Jak wynika z analizy danych statystycznych OPS w Lipuszu przedstawionych powyzej za
pomoca wykresu nalezy uzna¢ rok 2006 za przetomowy. Wtedy, bowiem udzielono pomocy 1
wsparcia sporej liczbie 0osob na przelomie lat 2004- 2007. Nalezy zaznaczy¢, ze w
sierpniu 2006 roku z zakresu pomocy spolecznej skorzystalo dodatkowo 67 oséb, ktorym
przyznano decyzja $wiadczenia w zwiazku z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dania 29 sierpnia

2006 roku w sprawie szczegoétowych warunkéw realizacji programu pomocy dla gospodarstw



rolnych w celu zlagodzenia skutkow suszy. W przypadku analizy rodziny objgtej pomoca i
wsparciem Osrodka Pomocy Spolecznej w Lipuszu sytuacja wyglada podobnie, ale wystepuja
pewne wahania. Roznice przedstawiono ponizej za pomoca wykresu.

Wykres 10. Rodziny objete pomoca spoleczng w okresie 2004 - 2007
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Zrédlo: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Lipuszu

Analiza wykresu pozwala stwierdzi¢, ze zdecydowanie najwigcej rodzin ubiegalo sig
o pomoc w 2005 roku-341 rodzin oraz w 2007 roku, bowiem wtedy o wsparcie ze strony Osrodka
Pomocy Spolecznej w Lipuszu zwrécito sig¢ 368 rodzin. Ponizej przedstawiono scharakteryzowana

pomoc udzielong dla rodzin i 0s6b na przetomie lat 2004 - 2007.

Tabela 6. Liczba rodzin i os6b w rodzinach objetych pomoca spoteczng w stosunku do

ogotu rodzin i mieszkancow gminy Lipusz w latach 2004 - 2007

Lata
Wyszczegolnienie
2004 2005 2006 2007
Liczba
3360 3375 3394 3460
mieszkancow
Liczba rodzin
197 341 314 368
objetych pomocg
Liczba oséb
296 474 602 551
objetych pomoca

Zrédlo: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej

Uzyskane dane wskazuja, ze wzrasta liczba oséb objetych pomoca 1 wsparciem ze strony
Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipuszu oraz liczba rodzin w stosunku do ogétu mieszkancoéw
gminy. Niewatpliwie pozytywnym zjawiskiem jest fakt, ze liczba o0s6b oraz liczba rodzin
korzystajacych z pomocy OPS w Lipuszu stanowi mniej niz 20% ogotu mieszkancow gminy

Lipusz. W 2004 roku 8% mieszkancéw zamieszkatych na terenie gminy otrzymato decyzja



$wiadczenia, w 2005 roku 14%, w roku nastgpnym 17% a w 2007 roku liczba oséb zmniejszyla sig

do 15% ogo6tu mieszkancéw gminy Lipusz.

Badajac wyniki uzyskane za pomoca rozestanej ankiety nalezy stwierdzi¢, ze wigkszo$¢
badanych respondentéw (69%) uwaza, ze warunki zycia w gminie Lipusz sa Srednie. Pozytywne
zaskoczenie moze budzi¢ fakt, iz wigkszo$¢ z pozostatych uczestnikéw badania (25%) wskazuje, ze
sq one raczej dobre lub dobre- 2% ankietowanych. Jedynie (2%) wypowiada si¢ o warunkach Zycia

w gminie, ze s3 bardzo zte lub zte. Odpowiedzi ankietowanych przedstawia ponizej wykres.

Wykres 11. Warunki zycia w gminie Lipusz w opinii badanych respondentéw
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Zrédlo: Badanie ankietowe

Kategorie przyczyn, z jakich beneficjenci wnosili o wsparcie z systemu pomocy spotecznej

w okresie 2004- 2007 zostaly scharakteryzowane ponizej za pomoca wykresu.

Wykres 12. Powody przyznania pomocy spolecznej w okresie 2004 - 2007
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Zrédlo: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Lipuszu

Zasadnicza przyczyna przyznawania pomocy spotecznej w gminie Lipusz w roku 2007 byto
ubostwo 1 bezrobocie. Brak zatrudnienia wiaze si¢ z grozba wystgpowania ubdstwa. Obie

przyczyny na siebie wptywaja stajac si¢ Zrodlem licznych problemow 1 dysfunkcji.

Zjawisko ubostwa jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym i wieloaspektowym, nie mniej
ostatecznie za najwazniejszy wskaznik okreslajacy jego zasigg mozna przyja¢ dochod lub poziom
wydatkow gospodarstwa domowego. W takim razie gospodarstwo domowe mozna uzna¢ za ubogie,
jezeli poziom jego dochoddéw jest nizszy od przyjetych wartosci minimalnych. Na gruncie
postanowien ustawy o pomocy spotecznej przyjmuje sig, ze prawo do §wiadczen z tytutu ubdstwa
lub z tytulu bezrobocia posiadaja osoby lub rodziny, ktére nie dysponuja odpowiednimi zasobami
finansowymi lub tez dochody ich sa nizsze od kryterium dochodowego, — czyli kryterium
dochodowe dla osoby samotnie gospodarujacej nie moze przekroczy¢ kwoty 477 zt, natomiast w

rodzinie- kwoty 351 zk.

Bezrobocie jest zjawiskiem spolecznym, polegajacym na tym, ze cz¢$¢ ludzi zdolnych do
pracy 1 deklarujacych che¢¢ jej podjgcia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z roznych powodow.
Zgodnie z definicja stosowang przez panstwowe Urzedy Pracy bezrobotnym w
rozumieniu przepisoOw Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest osoba, ktora
ukonczylta 18 rok zycia, nie ukonczyta 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku
mezezyzn, aktualnie nie uczy si¢ na zadnym szczeblu ksztalcenia lub nie jest skierowana na
szkolenie z PUP, jest zameldowana lub pozostaje w naszym kraju legalnie lub jej pobyt moze
zosta¢ zalegalizowany. Na podstawie zastanych danych jesteSmy w stanie stwierdzi¢, ze w sumie
objeto pomoca 62 rodziny z tytulu bezrobocia i 276 rodziny z tytutu ubostwa 2007 roku. W 2004
roku przyznano pomoc z powodu bezrobocia dla 101 rodzin, w 2005 roku- 203 rodziny a
w 2006 roku- 158 rodzin. Z tytutu ubdstwa w 2004 roku- 165 rodzin, w 2005 roku- 239 rodzin a w



2006 roku- 323 rodziny.

Tabela 7. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS w Lipuszu z powodu ubdstwa
i bezrobocia w latach 2004 - 2007

Liczba rodzin obj¢tych pomoca spoleczna
) w tym z powodu w tym z powodu
Lata ogolem ubostwa bezrobocia
2004 197 165 101
2005 341 239 203
2006 314 323 158
2007 368 276 62

Zrédlo: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Lipuszu

Analizujac te dane mozemy stwierdzi¢ ze wzrasta pomoc dla rodzin z powodu ubdstwa a
maleje z powodu bezrobocia. Wydaje sig, ze spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy OPS w
Lipuszu z powodu bezrobocia jest spowodowany wejsciem Polski do Unii Europejskiej 1

mozliwoscia poszukiwania pracy za granicami kraju.

W tej czedci analizy przedstawione zostaly statystyki dotyczace bezrobocia w gminie
Lipusz. Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. W pierwszej kolejnosci
dokonana zostata analiza 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych wedtug wieku w

Powiatowym Urzegdzie Pracy w KoScierzynie.

Tabela 8. Struktura oséb bezrobotnych w gminie Lipusz w okresie 2004 - 2008

Rynek
2004 2005 2006 2007 2008
pracy
ogodlem 265 297 234 160 152
mezczyzni 141 156 98 51 51
kobiety 124 141 136 109 98

Zrédlo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Koscierzynie

Nalezy wskaza¢, ze obecnie wiele 0sob zatrudnionych jest i pracuje poza granicami kraju.
Zapewne, dlatego analizujac powyzsze dane mozemy uznaé, ze sytuacja bezrobotnych w gminie
Lipusz jest pozytywna, bowiem zaznacza si¢ spadek osob bezrobotnych wg. danych PUP w

Kos$cierzynie za 2008r., zwlaszcza wsréd megzczyzn, a takze wsrod kobiet. Zauwazy¢ przy tym



trzeba, Ze bezrobotnych kobiet w gminie Lipusz jest znacznie wigcej niz bezrobotnych me¢zczyzn.

Tabela 9. Bezrobotni zarejestrowani wg wieku w powiecie ko$cierskim w okresie

2004 - 2007
Bezrobotni Liczba os6b
wEiingg i 2004 2005 2006 2007
18- 24 1928 1819 1552 1018
25-34 1668 1529 1401 1030
35-44 1186 1125 977 731
45-54 1043 1029 952 787
55 i wiecej 160 200 232 261
ogélem 5985 5702 5114 3836
Liczba kobiet 3086 3147 3083 2583

Zrédlo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Koscierzynie

Dwie najliczniejsze grupy osob pozostajacych bez pracy w latach 2004 - 2007 stanowili
ludzie mtodzi w wieku od 18 do 24 lat oraz od 25 do 34 lat. W rejestrach PUP w grudniu
2004 roku figurowato ich w sumie 1928 osob, w 2005 bylo ich 1819 oraz w roku 2006 - 1552 a w
roku 2007- 1018 osob w wieku od 18 do 24 lat. Wyraznie wida¢, ze na przetomie lat liczba
bezrobotnych odnosnie tego wieku spada. W grupie wiekowej 25 - 34 w roku 2004 byto
ich 1668 w 2005- 1529 a w 2006 liczba bezrobotnych wynosita 1401 aw 2007- 1030
osob. W tej grupie wiekowej rowniez wystgpuje z roku na rok tendencja spadkowa liczby
bezrobotnych w powiecie koscierskim. W grupie wiekowej 55 i wigcej odnotowano najmniejsza
liczbg bezrobotnych. W roku 2004 wynosita ona 160 os6b w 2005- 200 oséb, w 2006- 232 osoby,

w 2007- 261. Przy tym jest tutaj widoczna tendencja wzrostowa.

Tabela 10. Bezrobotni zarejestrowani wg czasu pozostawania bez pracy w powiecie
kos$cierskim w okresie 2004- 2007



Bezrobotni wedlug czasu Liczba osob

pozostawania bez pracy 2004 2005 2006 2007
do 1 mies. Brak danych 365 348 374

1 - 3 mies. 1089 994 1312 721

3 - 6 mies. 788 848 785 559

6 - 12 mies. 1117 988 766 485

12 - 24mies. 1057 724 836 585

pow. 24mies. 1934 1783 1415 1112
ogélem 5985 5702 5114 3836
liczba kobiet 3086 3147 3083 2583

Zrédlo: Dane Urzedu Pracy w KoScierzynie

Z powyzszych danych statystycznych wynika, iz sytuacja badanych jest trudna ze wzgledu
na dlugo a nawet bardzo dlugo utrzymujacy si¢ brak ich zatrudnienia. Najliczniejsza grupeg
stanowia, bowiem bezrobotni zarejestrowani w urzedzie pracy powyzej 24 miesigcy. Takie dane sa
alarmujace ze wzgledu na przykre konsekwencje spoteczne. Osoby pozostajace bez pracy przez
bardzo dtugi czas sa marginalizowani spotecznie.

Przyjrzyjmy si¢ teraz szczegdlowo sytuacji na rynku pracy w gminie Lipusz w opinii badanych
respondentow. Potowa badanych respondentdow ocenita sytuacj¢ na rynku pracy W gminie
Lipusz, jako $rednia ( 54%). Tylko 6% badanych respondentéw uznato, ze sytuacja na rynku pracy
jest bardzo zta. Nikt z respondentéw nie okreslit sytuacji na rynku pracy, jako bardzo dobre;.
Zdaniem 15% badanych ankietowanych sytuacja jest ,,dobra”. W
przeswiadczeniu 13% badanych sytuacja na rynku pracy w gminie jest ,,raczej dobra”, aw

opinii 10% - ,,raczej zla”.

Wykres 13. Sytuacja na rynku pracy w gminie Lipusz w opinii respondentow
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Zrédlo: Badanie ankietowe

Wsrod opinii dotyczacych przyczyn probleméw wystepujacych na lipuskim rynku pracy
dominuja czynniki zewngtrzne, za najwazniejsze ankietowani uznali: wysokie koszty zatrudnienia
pracownikow (50%), brak inwestycji (37%), niedostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku
pracy (29%) wysokie koszty prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej (27%) czy niskie kwalifikacje
pracownikow (25%). Ponadto zadaniem niektorych ankietowanych-19% ankietowanych, zanizone
wydatki panstwa wspierajace zatrudnienie réwniez przyczynia si¢ do powstania zlej sytuacji na
rynku pracy w gminie. Cze$¢ ankietowanych-13% respondentdw- wskazata rowniez na czynnik
braku wspodlpracy ze stuzbami zatrudnienia, czyli urzgdami pracy, agencjami zatrudnienia, firmami
szkoleniowymi. Ponadto, jako przyczyne probleméw na rynku pracy respondenci wskazywali na
zta sytuacjg przedsigbiorstw- 10% ankietowanych, brak nowych technologii w przedsigbiorstwach-
6% ankietowanych, niska, jako$¢ uslug instytucji zwiazanych z rynkiem pracy-2% respondentow.
Na zapytanie: jakie sa w opinii respondentéw inne przyczyny problemdéw na rynku pracy w
gminie Lipusz jedna osoba wskazata na bardzo niski przychdéd mozliwy do uzyskania podczas
pracy zarobkowej a inna osoba wskazala na problem zatrudniania pracownikéw na okres probny

bez mozliwos$ci przedtuzenia umowy o prace.

Wykres 14. Przyczyny problemow na rynku pracy w opinii respondentow
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Zrédio: Badanie ankietowe

Jako najwazniejsze dziatania podejmowane celem uzyskania spadku bezrobocia respondenci
wymieniali: obnizenie kosztow zatrudnienia pracownikow (50%), szkolenia zawodowe dla
bezrobotnych (48%), stworzenia preferencyjnych warunkéw dla absolwentéw wchodzacych na
rynek pracy (29%), staze i praktyki zawodowe (27%), obnizenie podatkow lokalnych i optat
lokalnych (25%), tanie kredyty (21%), okresowe zatrudnienie finansowane =z budzetu panstwa
(19%). Waznym czynnikiem umozliwiajacym aktywizacje zawodowa osob bezrobotnych sa w
opinii respondentdw szkolenia z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (15%).
Respondenci zapytani o dzialania najlepiej przyczyniajace si¢ do obnizenia skali zjawiska
bezrobocia w gminie Lipusz 1 tym samym polepszenia sytuacji na rynku pracy wskazali rowniez na
stworzenie punktu doradztwa zawodowego 1 pomocy psychologicznej (10%). Ponadto respondenci

wskazali na dziatalno$¢ inkubatorow przedsigbiorczosci (2%).

Wykres 15. Dzialania podejmowane na terenie gminy umozliwiajace uzyskanie spadku

bezrobocia i aktywizacji zawodowej
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Zrédlo: Badanie ankietowe

Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipuszu przyznal decyzja znaczna liczbe $wiadczen
z tytutu ubdstwa. W zwiazku z tym dla pordwnania zapytano respondentow- mieszkancow gminy
Lipusz- czy ich zdaniem na terenie gminy Lipusz zamieszkuje wiele rodzin/ oso6b ubogich.
Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych zna lub styszata o rodzinach zamieszkujacych gming
Lipusz dotknigtych ubdstwem (60%). Jedynie 4% respondentow nie styszalo o takich rodzinach,
15% nie zna takich rodzin a 19% ankietowanych zna osobiscie duzo takich rodzin. Taki rozktad
odpowiedzi $wiadczy dobitnie o bardzo duzej skali wystgpowania zjawiska ubostwa wsérdd rodzin

zamieszkujacych gming Lipusz. Uzyskane odpowiedzi scharakteryzowano ponizej za pomoca

wykresu.

Wykres 16. Ocena respondentow, co do ilo$ci rodzin dotknigtych ubéstwem w gminie

Lipusz
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Zrédlo: Badanie ankietowe

Jako gléwny powod popadania w ubdstwo respondenci podawali uzaleznienia. Kolejnym
czynnikiem wskazywanym przez ankietowanych bylo bezrobocie, wyuczona bezradnos$¢. Jako
przyczyng ,,ubostwa” rodziny ankietowani réwniez wskazywali na konsekwencje dlugotrwalej
choroby. Ponadto ankietowani wskazywali na kwestie niedostosowania spolecznego, jako
przyczyng ubostwa rodzin na terenie gminy. Zdaniem respondentéw powodem moze by¢ rowniez
wystepowanie zjawiska okreslanego, jako ,,dziedziczone” ubostwo. Ponadto ,,rozpad rodziny”, czyli
separacja czlonkow rodziny jest czynnikiem powodujacym wystgpowanie ubdstwa w opinii
ankietowanych. Niepelnosprawno$¢ jak czynnik stanowiacy przyczyng popadania rodzin i oso6b w
ubostwo uzyskal najmniejsza liczbe wyborow przez respondentow. W opinii tylko 2 ankietowych

0s0b czynnik ten moze wplywac na powstanie zjawiska ubdstwa.

Wykres 17. Przyczyny ubdéstwa w opinii respondentéow
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Zrédio: Badanie ankietowe

Istotna przyczyna przyznawania pomocy w OPS w Lipuszu w 2007 roku byl réwniez
problem bezradnosci w sprawach opiekunczo- wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego. Z tego tytulu przyznano pomoc dla 55 rodzin, z czego 23 to rodziny niepelne i 27 to
rodziny wielodzietne. W 2004 roku z tego tytutu pomoc otrzymato 48 rodzin, z czego 13 to rodziny
niepelne a 35 to rodziny wielodzietne, w 2005 roku- 102 rodzin (23- rodziny niepetne, 79- rodziny
wielodzietne) a w 2006 roku- 155 rodzin, w tym 19 stanowily rodziny niepelne i 137 rodziny

wielodzietne.

Tabela 11.  Liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS w Lipuszu z powodu
bezradnos$ci w sprawach opiekunczo- wychowawczych w latach
2004 - 2007

Rodziny korzystajace z pomocy spolecznej w Lipuszu

Liczba rodzin

ogolem Liczba oséb w
Rok Liczba rodzin
korzystajacych z rodzinach

pomocy spolecznej

2004 197 270 48
2005 341 596 102
2006 314 646 155
2007 368 266 55

Zrédlo: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Lipuszu



Problem bezradno$ci w sprawach opiekunczo- wychowawczych dotyka zwtlaszcza dzieci,
niekorzystnie wplywa na ich wiez rodzinna. W rodzinach o anormalnej strukturze brakuje
wlasciwej atmosfery zycia rodzinnego, stosownych wzorcéw komunikacji, a takze poczucia
bezpieczenstwa. Problemy opiekunczo- wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty i inne
czynniki problemotworcze sa czgsto powodem umieszczania dzieci w placowkach
opiekunczo- wychowawczych.

Rodziny bezradne w sprawach opiekunczo- wychowawczych borykaja si¢ z problemami gtownie
wynikajacymi z:
» Dbraku czasu i zaangazowania rodzicow;
* braku zainteresowania sposobami spedzania przez dzieci czasu wolnego;
* braku jednego z rodzicow, ktory wyjezdza do pracy za granice kraju, tzw. ,,eurosieroctwo”;
* istniejacych problemow w rodzinie (uzaleznienia, przemoc);
* braku dojrzalosci emocjonalnej rodzicow.
Zgodnie z art. 70 ust.1 Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku rodzinie majace;j
trudnosci w wypehianiu swoich zadan oraz dziecku z tej rodziny udziela si¢ pomocy, w
szczegoOlnosci w formie:
1) poradnictwa rodzinnego;
2) terapii rodzinnej rozumianej, jako dzialania psychologiczne, pedagogiczne i socjologiczne,
majace na celu przywrdcenie rodzinie zdolno$ci do wypeiania jej zadan;
3) pracy socjalnej;

4) zapewnienia dzieciom opieki 1 wychowania poza rodzina.

Takze niepelnosprawnos¢ stanowila wazny powod wspierania rodzin. Osrodek Pomocy
Spotecznej ofiarowal pomoc dla 33 rodzin w 2007roku. W 2004 roku z tego tytutu przyznano
pomoc dla 54 rodzin, w 2005 roku dla 58 rodzin, w 2006 roku dla 46 rodzin.

Tabela 12. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS w Lipuszu z powodu

niepelnosprawnosci w latach 2004 - 2007

S Liczba rodzin obje¢tych pomoca spoleczna przez OPS w Lipuszu
ogolem z powodu niepelnosprawnosci

2004 197 54

2005 341 58

2006 314 46

2007 368 33

Zrédlo: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Lipuszu



Niepelnosprawno$¢ oznacza trwata Iub okresowa niezdolno$¢ do wypetiania 16l
spotecznych z powodu statego lub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, W
szczegOlnosci  powodujaca niezdolnos¢ do pracy. Istnieja dwie podstawowe grupy:
niepetnosprawnos¢ prawna i biologiczna. Osoba niepetnosprawna prawnie posiada odpowiednie
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony. Osoba, ktora takiego orzeczenia nie posiada,
lecz odczuwa ograniczenie sprawnos$ci w wykonywaniu czynno$ci podstawowych dla swojego
wieku jest niepelnosprawna biologicznie.

Z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku wynika, Ze osoby niepelnosprawne stanowia
znaczng grupg ludnosci w kraju. W roku 2002 liczba o0s6b niepetnosprawnych na terenie
wojewodztwa pomorskiego wynosita 289,786 tysigcy, co stanowi 13% ludnosci wojewodztwa. W
grupie niepelnosprawnych prawnie ( wieku 15 lat i wigcej) znalazto sig¢ 243,097 oséb a w grupie
niepetnosprawnych biologicznie- 46,689 osob niepelnosprawnych.

Zadania w zakresie niepetnosprawnosci sa ztozone i trudne. Wymagaja, bowiem uwzglednienia nie

tylko aktualnych doraznych potrzeb osob niepelnosprawnych.

W Osrodku Pomocy Spolecznej w Lipuszu pomoc zostala przyznana réwniez dla rodzin
dotknigtych problem alkoholowym. W sumie z tego tytulu udzielono wsparcia dla 150 rodzin na
przetomie lat 2004- 2007. Swiadczenia przyznane zostaly réwniez z tytulu trudnosci w
przystosowaniu si¢ do zycia po wyjsciu z zakladu karnego dla 10 rodzin w okresie 2004-2007 oraz

z potrzeby ochrony macierzynstwa dla 16 rodzin w 2004 roku.

Tabela 13. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS w Lipuszu z powodu
alkoholizmu w latach 2004 - 2007

o Liczba rodzin obje¢tych pomoca spoleczna przez OPS w Lipuszu
ogolem z powodu alkoholizmu

2004 197 28

2005 341 65

2006 314 42

2007 368 15

Zrédlo: dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Lipuszu

Rodziny oséb uzaleznionych, w szczegdlnosci dzieci sa narazone na destrukcyjne wptywy
alkoholizmu. Problem uzaleznienia od alkoholu, ktéry czegsto wystgpuje w rodzinach, powoduje

szereg probleméw emocjonalnych oraz zwigksza ryzyko podatnosci na rdéznego rodzaju



uzaleznienia.

Kolejnym zapytaniem w kwestionariuszu ankiety rozestanej do mieszkancéw gminy Lipusz
byta kwestia uzyskania odpowiedzi o czgstotliwo$¢ wystgpowania probleméw spotecznych. Jednym
z wazniejszych problemow spotecznych gminy, w opinii wigkszosci respondentow jest alkoholizm.
Problem wuzaleznienia od alkoholu ws$réd mieszkancow gminy dostrzega ponad 80%
ankietowanych. Kolejnym wazkim problemem wskazywanym przez respondentdéw odnoszacym si¢
gléwnie do rodziny jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych (57%
ankietowanych) i niezaradno$¢ zyciowa (55% ankietowanych). Ponadto respondenci wskazywali na
problemy ludzi starych (42% ankietowanych) oraz problem bezrobocia wsrdéd mieszkancéw gminy
(39% ankietowanych). Ponadto mieszkancy gminy Lipusz wskazywali na problem dlugotrwatej i
cigzkiej choroby (35%) oraz braku poczucia bezpieczenstwa (33% ankietowanych). Czgsé
respondentow wskazala na problem ubostwa (21%) wystepujacego wsrod mieszkancow gminy.
Oprocz tego 19% ankietowanych dostrzega problem niepelnosprawnosci oraz tyle samo o0séb
uwaza, ze duzym problemem na terenie gminy jest ,,samotne wychowywanie dzieci”. Niewielki
procent ankietowanych dostrzega problem wielodzietnosci (12%) oraz narkomanii (4%) wsrod

mlodziezy. Powyzsze odpowiedzi respondentéw zostaly scharakteryzowane za pomoca wykresu.

Wykres 18. Problemy spoleczne wystgpujace w gminie Lipusz w opinii respondentow
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Zrédlo: Badanie ankietowe

Nastepne pytanie dotyczylo kwestii wykluczenia spotecznego. Wykluczenie spoleczne —
zgodnie z definicja przyjeta w dokumencie powotujacym Zespot Zadaniowy, ds. Reintegracji
Spotecznej, ktory opracowat Narodowa Strategie Integracji Spotecznej dla Polski jest to brak lub

ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wptywania i korzystania z podstawowych



instytucji publicznych i rynkéw, ktore powinny by¢ dostgpne dla wszystkich, a w szczeg6lnosci dla
0sOb ubogich. W ten sposdb uzyskano odpowiedz, jakie grupy spoteczne sa narazone na
wykluczenie spoteczne w opinii badanych respondentow. Wedhug nich do grona najbardziej
narazonych na wykluczenie sa osoby z problemem alkoholowym. Kolejna grupe w opinii
respondentow stanowia osoby dlugotrwale bezrobotne oraz rodziny majace problemy opiekunczo-
wychowawcze. Nastgpna grupa narazong na wykluczenie sa osoby niepelnosprawne. Zdaniem
ankietowych réwniez osoby opuszczajace zaklady karne oraz osoby starsze sa narazone na
wykluczenie ze strony spoteczenstwa. Ograniczone mozliwo$ci wplywania, uczestnictwa oraz
korzystania z Zycia spotecznego maja dzieci 1 mlodziez a takze rodziny wielodzietne. Do 0sob
narazonych na wykluczenie zdaniem respondentéw sa osoby bezdomne, osoby opuszczajace
placéwki opiekunczo- wychowawcze oraz uzaleznione od narkotykéw. Wybory ankietowanych

przedstawia ponizej wykres.

Wykres 19. Grupy spoleczne narazone na wykluczenie spoleczne na terenie gminy
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Zrédlo: Badanie ankietowe

W dalszej kolejnosci respondenci mieli mozliwo$¢ wskazania, jakie dzialania powinien
podja¢ samorzad, aby ograniczy¢ obszary wykluczenia spotecznego.
Zdaniem wigkszo$ci respondentéw (54%) - dzialaniem umozliwiajacym ograniczenie obszaru
wykluczenia jest uruchomienie programu prac spotecznie uzytecznych. Ankietowani wskazywali
réwniez na czynnik organizacji robdt publicznych (50%). W opinii 29% ankietowanych samorzad
moze przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu przez wsparcie organizacji pozarzadowych.
Wykluczeniu w opinii 29% badanych mozna przeciwdziala¢ przez upowszechnienie zatrudnienia
wspieranego. W opinii 21% respondentow czynnikiem przeciwdziatajacym wystapieniu alienacji

niektorych grup spolecznych jest przyznanie dodatkowych $wiadczen pienigznych z pomocy



spotecznej. Tyle samo procent ankietowanych uwaza, Zze otwarcie klubu integracji spotecznej
stanowi dziatanie umozliwiajace aktywizacje o0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Dziataniem umozliwiajacym ograniczenie obszaru wykluczenia jest otwarcie centrum integracji
spotecznej w opinii 8% respondentéw. Ponizej przedstawiono wybory respondentdw za pomoca

wykresu.

Wykres 20. Dzialania samorzadu umozliwiajace ograniczenie obszaru wykluczenia
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Zrédio: Badanie ankietowe

Nastegpna zmienna warunkujaca rozpoznanie problemoéw spolecznych z perspektywy
Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipuszu dotyczy rodzaju pomocy udzielonej podopiecznym OPS w
latach 2004 - 2007.

Tabela 14. Rodzaje pomocy udzielonej przez OPS w Lipuszu w latach 2004- 2007

2004 2005 2006 2007
] ] ] . Liczba
Rodzaje . Liczba ] Liczba ] Liczba ]
Liczba Liczba Liczba Liczba |o0sob
pomocy ] 0s0b  w ] 0os6b  w ) 0sob  w )
rodzin rodzin rodzin rodzin W
rodzinach rodzinach rodzinach )
rodzinach
pienigzne 60 288 55 247 59 260 51 221
IZECZOWe 196 781 271 1082 341 1391 313 1234
poradnictwo
o 0 0 0 0 1 0 0
specjalistyczne




praca socjalna |5 10 9 24 21 57 10 34
pobyt W
noclegowni/ 0 0 1 10 1 1 0 0
schronienie
sytuacja

S 0 0 0 0 7 19 0 0
kryzysowa
sprawienie

1 1 0 0 0 0 0 0

pogrzebu
ogotem 356 1079 468 1363 580 1728 374 1489

Zrédio: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Lipuszu

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, ze pomoc rzeczowa przewyzsza w znacznym stopniu
pomoc pieni¢zna. Wynika to z tego, iz w formie pomocy rzeczowej jest gtdéwnie udzielana pomoc z
programu dozywiania dzieci w szkole. W 2004 roku pomoc rzeczowa uzyskato 196 rodzin, w 2005
roku- 271 rodzin, w 2006 roku- 341 rodzin a w 2007 roku- 313 rodzin. Zauwazalny spadek
odnotowano w ilosci przyznania pomocy w formie pieni¢zne;j: w 2004 roku- 60 rodzin, w
2005 roku- 55 rodzin, w 2006 roku- 59 rodzin oraz w 2007 roku- 51 rodzin. W przypadku sytuacji,
ktora odnosi si¢ do kategorii ,,pobyt w noclegowni/ udzielenie schronienia”, to w latach 2004-2004
— 2007 odnotowano pomoc dla 2 rodzin. Widoczny wzrost odnotowano w ilosci udzielanych porad
w ramach pracy socjalnej: w 2004 roku byto ich 5, rok pdzniej — 9, natomiast w roku 2006 — az 21,
aw 2007 roku- 10 rodzin.

Nastgpna zmienna odnosi si¢ do kwestii udzielonych §wiadczen rodzinnych

w Osrodku Pomocy Spotecznej w Lipuszu.

Tabela 15. Swiadczenia rodzinne przyznane w Osrodku Pomocy Spolecznej w Lipuszu
w okresie 2004 - 2007

L. . 2004 2005 2006 2007
Rodzaj Swiadczenia
zasilek rodzinny 2162 5173 8371 8554
dodatek z tytulu
6 19 31 37

urodzenia dziecka
dodatek z tytulu
rozpoczecia roku 157 487 525 520
szkolnego
dodatek z tytulu 145 288 293 244
ksztalcenia i rehabilitacji
dziecka




niepelnosprawnego

dodatek do zasilku z
tytulu podjecia przez
y Lzl 247 906 1421 1382
dziecko nauki w szkole
poza miejscem

zamieszkania
wychowania dziecka

0 715 2154 2027
w rodzinie wielodzietnej

dodatek z tytulu opieki

nad dzieckiem w okresie
255 312 252 323
korzystania z urlopu

wychowawczego
dodatek do zasilku

z tytulu samotnego
16 18 4 0
wychowywania dziecka

i utraty prawa do zasitku

dla bezrobotnych
samotnego wychowania

582 680 202 190
dziecka

zasilek pielegnacyjny 228 548 851 858

Swiadczenia
135 236 193 150
pielegnacyjne

jednorazowa zapomoga

z tytulu urodzenia 0 0 54 45

dziecka

Swiadczenia opiekuncze 363 784 1044 1008

razem (Swiadczenia
2525 5957 9415 9562
opiekuncze+ rodzinne)

razem 3933 9382 14351 14330

Zrédlo: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Lipuszu

Na przetomie lat 2004 — 2008 Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipuszu wyplacit najwigcej
$wiadczen rodzinnych z tytutu samotnego wychowania dziecka. W 2004 roku $wiadczenia z tego
tytutu otrzymaly 582 osoby, w 2005 roku- 680 osoby, w 2006 roku- 202 osoby, w 2007 roku- 190
osoby a w 2008 roku- 162 osoby. Nastepnie duza liczba §wiadczen zostala wyptacona z tytutu
podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania (2004- 247, 2005- 906, 2006r.-
1421, 2007r.- 1382, 2008r.- 906) oraz z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego. W 2004 roku z tego tytutu wyptacono pomoc dla 255 oséb, w 2005 roku- 312, w
2006 roku- 252 o0sob, w 2007 roku- 323 0so6b.



Na wykresie ponizej przedstawiono wysoko$¢ $rodkéw finansowych pozostajacych do
dyspozycji Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipuszu. Dane liczbowe przedstawiaja wielkosci
przeznaczone na zadania wlasne pochodzace z budzetu gminy oraz na zadania zlecone pochodzace

z budzetu panstwa.

Wykres 21. Wydatki na pomoc spoleczng w latach 2004 - 2007
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Zrédlo: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Lipuszu

Do zadan wlasnych gminy nalezy:

1) przyznawanie i1 wyptacanie zasitkow specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow, pozy-
czek oraz pomocy w naturze;

3) prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej 1 osrodkach wsparcia 0
zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki;

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb
gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych;

5) wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informa-
cji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego 1
o szkoleniach.

Do zadah wiasnych gminy o charakterze obowiagzkowym nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemow spotecznych ze szczegodl-
nym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania problemow al-
koholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka;

2) sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbgdnego ubrania osobom tego pozbawio-
nym;

4) przyznawanie i wyptacanie zasitkoéw okresowych;



5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych;

6) przyznawanie 1 wyplacanie =zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego;

7) przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na §wiadczenia zdrowotne
osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwos$ci uzyskania §wiadczen
na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

9) optacanie skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobg, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwiazku z konieczno$cia sprawowania bezpos$redniej, osobistej opieki nad dlugo-
trwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub
rodzenstwem,;

10) praca socjalna;

11) organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamiesz-
kania, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychiczny-
mi;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo- wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych;

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina;

14) dozywianie dzieci;

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

16) kierowanie do domu pomocy spotecznej 1 ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy
w tym domu;

17) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wiasciwemu wojewodzie, rowniez w
wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

18) utworzenie i1 utrzymywanie o$rodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie srodkéw na wyna-
grodzenia pracownikow.

Analizujac wysoko$¢ naktadow przeznaczonych do dyspozycji OPS w Lipuszu mozemy zauwazyc¢,
ze naktady finansowe pochodzace z puli ,,zadania wtasne” w latach 2004- 2007 wykazuja tendencje
wzrostowa. Natomiast naklady finansowane z budzetu panstwa wystgpowaly na podobnym
poziomie z wyjatkiem sytuacji, jaka miata miejsce, w 2006 kiedy to uzyskaty najwigkszy wzrost na
przetomie lat 2004- 2007. Przypuszczalnie nagly wzrost wydatkow finansowanych z budzetu
panstwa w 2006 roku zwiazany jest z pomoca udzielona w sprawie szczegdtowych warunkow

realizacji programu pomocy dla gospodarstw rolnych w celu zlagodzenia skutkow suszy.

2.4. RODZINA DYSFUNKCYJNA



Pojmujac rodzing jako catos¢, jako integralny 1 niezalezny byt, trzeba przyjac,
iz jakiekolwiek zaburzenie, utrudniajace realizacje ktorejs z podstawowych funkcji, moze
powodowaé przejSciowa lub dluzsza niewydolnos¢ ogolnego jej funkcjonowania czyli
dysfunkcjonalno$¢. Zaistnienie dysfunkcji w rodzinie jest nastepstwem wielu sytuacji, ktére niszcza
1 zaklocaja prawidtowe funkcjonowanie rodziny, prowadzac do zjawiska patologii: alkoholizm,
prostytucja, narkomania, przemoc.

Znaczna czg$¢ klientow Osrodka Pomocy Spotecznej stanowia rodziny z trudnosciami
opiekunczo - wychowawczymi. Najczgsciej niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu wiasnych
dzieci taczy si¢ z innymi dysfunkcjami, takimi, jak: naduzywanie alkoholu, zaburzenia systemu
rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, odejscie bliskiej osoby, zgon wspotmatzonka, bezrobocie,
przemoc w rodzinie, problem w pehieniu rol rodzicielskich, problem we wspotzyciu z ludzmi,
niezaradnos$cia w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka.
Tu nawiazuje ono pierwsze kontakty z innymi ludZmi i1 zdobywa pierwsze doswiadczenia
z zycia spotecznego. Na S$rodowisko rodzinne sktadaja sig: struktura rodziny, atmosfera
wychowawcza domu rodzinnego, warunki materialne i zdrowotne, stopien wyksztatcenia rodzicéw
1 ogblna struktura $rodowiska.

Problem dysfunkcjonalnos$ci czgsto taczy sie¢ z zaburzeniami réwnowagi systemu
rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemami w pehieniu rél rodzicielskich, problemami z
komunikacja spoleczna, problemami wychowawczymi w $rodowisku rodzinnym, szkolnym,
ujawniajacymi si¢ w postaci zachowan buntowniczych, nieprzestrzeganiu norm wartos$ci przez
dzieci i mtodziez.

Nalezy zauwazy¢, ze dysfunkcjonalno$¢ czesto dotyka rodziny wielodzietne. Kondycja

materialna tych rodzin jest zla. Konsekwencja niskich dochodéw w rodzinie wielodzietnej sa
trudnosci w zaspokajaniu potrzeb na poziomie minimum socjalnego. W rodzinach tych,
w mniejszym lub wigkszym natezeniu wystepuje dysfunkcjonalnos¢ w postaci uzaleznien,
patologii, dtugotrwatego bezrobocia czy choréb przewleklych. Rodzice, lub jedno z nich nie
przekazuja spotecznie akceptowanych wzoroOw postgpowania, przejawiajac cechy marginalizacji,
patologii. Nie osiagaja takze dochodow umozliwiajacych zaspokojenie potrzeb czlonkdéw rodziny, a
czgsto jedyna pomoc materialng uzyskuja w Osrodku Pomocy Spoteczne;.

Dzieci pochodzace z rodzin dysfunkcjonalnych w wielu sytuacjach czuja si¢ odrzucone,
zaniedbane, czgsto maja trudnos$ci w nauce. Przestaja kontynuowac¢ nauke i nie sa w stanie zdoby¢
zadnego zawodu. Maja problemy we wspotzyciu z innymi ludzmi, trudnos$ci adaptacyjne.
Wystepuja u nich zachowania buntownicze, agresywne, konfliktowe oraz niedostosowanie
spoleczne.

Dlatego tez wazne jest wlasciwe zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy, zwtaszcza



wychowujacej si¢ w rodzinie dysfunkcyjne;j.

Czas wolny dziecka jest to okres, ktéry pozostaje mu po wypetlieniu obowiazkow
szkolnych, domowych, czynno$ci organizacyjno - porzadkowych, zwiazanych z zachowaniem
zdrowia 1 higieny, czas w ktorym moze ono wykonywa¢ czynnosci wedlug upodobania, zwiazane
z wypoczynkiem, rozrywka 1 zaspokajaniem potrzeb wynikajacych z wlasnych zainteresowan.

W ramach zaje¢ czasu wolnego rozwija si¢ nawyki wzajemnej pomocy, empatii, uczy si¢
tolerancji, rozwiazywania konfliktow bez agresji, wdraza si¢ do dbato$ci o zdrowie wtasne 1
innych. Krotko mowiac, dazy si¢ do eliminowania (czy minimalizowania) postaw aspotecznych w
kierunku rozwoju - nazywanych - prospotecznymi.

Dzieci i mlodziez nie moga same organizowaé wolnego czasu wedlug wlasnej woli, poniewaz za
swoje dzialanie ponosza ograniczona odpowiedzialno$¢ prawna, lub nie ponosza jej A4
ogole. Czas wolny dziecka musi podlega¢ w bardzo duzym stopniu pewnym rygorom 1
racjom ustalonym przez dorostych. Dzieci 1 mlodziez sa tez zalezne od rad i1 zalecen starszych.
Maja wigksza wolno$¢ od ograniczen spotecznych i1 nakazéw 1 mniejsza niezalezno$¢ w
podejmowaniu decyzji. Nawet zabawa to odpowiedzialny wybor formy spedzania czasu wolnego.
Organizatorzy czasu wolnego maja dwa zadania:

2) stwarzanie mozliwos$ci wypoczynku rozrywki i rozwoju,

3) ukierunkowanie potrzeb i uksztattowanie nawykéw wilasciwego spedzania czasu wolnego.

Dziecko w wieku szkolnym, niezaleznie od szczebla edukacji, z utgsknieniem oczekuje dni
odpoczynku: soboty, niedzieli, zimowych ferii 1 wakacji. Kiedy jednak wolny czas nadchodzi,

okazuje sig, ze dzieci, miodziez, a takze rodzice nie potrafia racjonalnie go zorganizowal i
wykorzystaé.

Dziatania ukierunkowane na rodzing problemowa powinny by¢ oparte na uwzglednieniu
indywidualnych probleméw jej czlonkéw, a takze na naprawie roznych systemow, ktorych rodzina
jest czedcia skladowa: systemu os$wiaty, systemu spolecznosci sasiedzkiej oraz systemu

spotecznos$ci zawodowe;.

Szczegdtowe dane dotyczace typow rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej prezentuje ponizej

tabela.

Tabela Nr 16. Typy rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w latach 2004 - 2007

Typ rodzin 2004 2005 2006 2007
Rodziny
202 341 335 378
ogolem




Rodziny
136 23 19 23
niepelne
Rodziny
emerytow 53 89 74 93
i rencistow

Zrédlo: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Lipuszu

Powyzsze dane pokazuja, ze z roku na rok wzrasta liczba rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej. W odniesieniu do poprzednich wykreséw analiza powyzszej tabeli nie stanowi
zaskoczenia. Bowiem z analizy poprzednio scharakteryzowanych danych stwierdzono, ze wzrasta
zardwno liczba os6b jak i liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen Osrodka Pomocy Spolecznej
w Lipuszu.

Pomoc spoleczna panstwa skierowana jest do rodziny, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zaspokajania potrzeb dzieci 1 mlodziezy, jako grupy wymagajacej szczegdlnej troski i opieki.
Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na zapewnieniu odpowiednich warunkéw do

harmonijnego rozwoju psychofizycznego.

Zobaczmy, zatem, jak oceniaja respondenci aktualng sytuacje dzieci 1 mlodziezy w gminie Lipusz.
Wigkszo§¢ badanych ocenita sytuacj¢ dzieci i miodziezy z terenu gminy Lipusz, jako $rednia
(50%), 19% ankietowanych ocenita ja, jako raczej dobra, lub dobra- 10% a jedynie 12%
ankietowanych uznata, ze sytuacja w gminie Lipusz jest raczej zta. Nikt nie okreslit jej, jako bardzo
dobrej. Wsrdd mieszkancow gminy 6% ankietowanych stwierdzilo, ze sytuacja Ww gminie jest

bardzo zla.

WyKkres 22. Sytuacja dzieci i mlodziezy w gminie Lipusz w opinii respondentow
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Zrédio: Badanie ankietowe

Najistotniejszymi problemami dotykajacymi dzieci i miodziez z terenu gminy Lipusz
w ocenie uczestnikow ankiety byly problemy zwiazane z uzaleznieniami i1 to zar6wno dotyczace
picia alkoholu przez mtodziez (46%), jak i alkoholizmu wystepujacego w rodzinie (40%). Bardzo

istotnym problemem jest tez brak oferty spedzania wolnego czasu, (48%) co skutkuje réznymi

innymi dysfunkcjami jak zglaszana przez badanych demoralizacja 1 przestepczosc-
21%. Przyczyna wystgpowania probleméw spotecznych wsrdd dzieci i mlodziezy w
opinii respondentéw sa rodziny dysfunkcyjne-21%, trudnosci w

przystosowaniu si¢ milodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo- wychowawcze- 8%,

przestepczosc- 8%, narkomania- 8%. Pozostate przyczyny przedstawia wykres.

Wykres 23. Przyczyny wystegpowania problemow spolecznych wsrod dzieci i mlodziezy

w opinii respondentow
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Zrédio: Badanie ankietowe

Najwazniejszym dzialaniem umozliwiajacym zniwelowanie skutkéw problemow
spotecznych wsrod mtodziezy zdaniem respondentéw jest zorganizowanie W sposob
jak najbardziej odpowiedni, opartego na wtasciwych zasadach czasu wolnego dla mlodziezy- 77%.
Oprocz tego waznym dziataniem jest wspieranie rodzinny w wysitkach zmierzajacych do
zapewnienia optymalnych warunkéw rozwoju fizycznego, emocjonalnego, intelektualnego i
spolecznego dzieci i milodziezy- 52%. Bardzo wazne jest zdaniem ankietowanych (42%)
uruchomienie punktu konsultacyjno- informacyjnego dla rodzin, w ktorych dzieci i
mtodziez spozywa alkohol i1 narkotyki. Poza tym niebagatelnym wychowawczo dziataniem
umozliwiajacym zniwelowanie konsekwencji wystepujacych na terenie gminy problemoéw zdaniem
respondentow jest wptywanie na zdrowy rozwoj dzieci 1 mlodziezy (36% ankietowanych)
przez m.in. profesjonalnie przygotowane kampanii edukacyjno- informacyjnych dotyczacych
zagrozen spotecznych, m.in. takich jak uzaleznienia oraz przemoc réwiesnicza (27%). Oprocz tego
respondenci wskazuja na mozliwos$¢ stworzenia dodatkowego rozwiazania w §rodowisku (pedagog
rodzinny, terapeuta)- 23%. Zdaniem respondentow wazne sa réwniez dzialania interwencyjne i
dorazne kroki prawne, ktore natychmiast przerywaja funkcjonowanie czynnika kryzysogennego
wystepujacego w srodowisku spolecznym gminy Lipusz- 19% Ponadto zapewnienie
rodzicom witasciwych umiejetnosci 1 wiedzy na temat prawidlowego funkcjonowania rodziny, jako
instytucji wychowawczej w §rodowisku spotecznym jest czynnikiem czgsto wskazywanym przez
ankietowanych- 17%. Ws$rod wysoko ocenianych przez respondentow dziatan nalezy zaliczy¢
réwniez korygowanie zdrowotnych, edukacyjnych i spotecznych przyczyn probleméw zwiazanych
z prawidlowym rozwojem dziecka -17%. Ponadto ankietowani (17%) wskazywali na stworzenie

interdyscyplinarnych zespotow ds. wsparcia dziecka i pomocy rodzinom dysfunkcyjnym. Wsrod



niebagatelnych posunig¢ wskazanych przez respondentow, (15%) jako mozliwych do podjgcia
celem wychowawczej aktywizacji mlodziezy nalezy wskaza¢ na dzialania terapeutyczne
zmierzajace do przezwycig¢zenia sytuacji kryzysowej oraz zorganizowanie placowek wsparcia
dziennego (13%). Zdaniem respondentow (15%) istotne jest wspieranie organizacji pozarzadowych
w organizowaniu roznych przedsigwzi¢¢ adresowanych do rodziny oraz pojedynczych jednostek.
Respondenci dostrzegaja rowniez potrzebg stworzenia pomocy w jak najlepszym wykorzystaniu
dostgpnych zrodel wsparcia zewngtrznego - 11%. Ponadto zdaniem respondentow, zwigkszenie
liczby miejsc w placowkach opiekunczo- wychowawczych wydaje si¢ by¢
pozytywnym dziataniem zmierzajacym do skorygowania negatywnych skutkow problemow
spotecznych wsrdd dzieci 1 mlodziezy-10% ankietowanych oraz dziatania redukujace izolacje
rodziny w spolecznosci lokalnej w celu przywrdcenia wlasciwych relacji rodziny ze $rodowiskiem
w roznych aspektach zycia spolecznego- 10% ankietowanych. Niewielka liczba ankietowanych
(8%) uwaza, ze wazne jest wzmacnianie wiasciwej roli rodziny w ramach relacji spolecznych
(rozw¢j samopomocy) oraz zwigkszenie liczby liczbg miejsc w rodzinach zastgpczych, zdaniem 2%

ankietowanych umozliwi¢ moze aktywizacj¢ dzieci i mtodziezy.

Wykres 24. Dzialania umozliwiajace aktywizacje¢ spoleczng dzieci i mlodziezy z gminy

Lipusz w opinii respondentow
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Zrédlo: Badanie ankietowe

Kolejna zmienna réznicujaca najwazniejsze problemy spoteczne z perspektywy Osrodka
Pomocy Spotecznej w Lipuszu sa problemy spoteczne dzieci 1 mtodziezy w gminie Lipusz. Zgodnie
z ustawa o samorzadzie gminnym do jego obowiazkoéw nalezy zapewnienie edukacji na szczeblu
przedszkolnym, podstawowym i gimnazjalnym. Ponizej prezentujemy dane statystyczne odnoszace
si¢ do liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym, liczbg osrodkéw szkolnych
wystepujacych na terenie gminy Lipusz oraz liczbg dzieci objetych obowiazkiem szkolnym w
latach 2004 - 2007.

Tabela 17. Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym

Liczba dzieci 2004 2005 2006 2007
dziewczynki 26 31 28 37
chlopcy 34 30 29 31
ogotem 60 61 57 68

Zrédlo: Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Z powyzszych danych statystycznych od razu wida¢, ze na przelomie lat 2004 - 2007 znacznie
zmalata liczba chlopcow objetych wychowaniem przedszkolnym. Natomiast wzrasta liczba

dziewczynek objetych wychowaniem przedszkolnym.



Tabela 18. Osrodki szkolne na terenie gminy Lipusz

Placowki szkolne 2004 2005 2006 2007
Oddzialy
1 1 1 1
przedszkolne
Szkoly podstawowe 2 2 2 2
Gimnazjum 1 1 1 1

Zrédlo: Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego;

Na terenie gminy Lipusz w latach 2004 - 2007 funkcjonowat 1 oddzial przedszkolny, 2 szkoty

podstawowe oraz | szkota gimnazjalna.

Tabela 19. Liczba dzieci objeta obowigzkiem szkolnym w latach 2004 - 2007

Liczba dzieci i mlodziezy obj¢ta obowigzkiem szkolnym
Liczba dzieci i
2004 2005 2006 2007
mlodziezy
Oddzialy
60 61 57 61

przedszkolne
Szkoly

319 296 295 296
podstawowe
Gimnazjum 168 177 166 177

Zrédlo: Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

Na podstawie zobrazowanych powyzej danych wnioskowa¢ mozna, ze najwigksza liczba
dzieci uczgszcza do szkoly podstawowej. Kontynuacja ksztatlcenia na wyzszym szczeblu edukacji,
w tym ksztalcenie ustawiczne (kursy doskonalace, podnoszenie kwalifikacji) odbywa si¢ juz poza
terenem gminy. W Zespole Szkot w Lipuszu pracuje 35 pedagogéw zatrudnionych w petnym

wymiarze czasu oraz 10 pedagogdéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze zaj¢é.

2.5. UZALEZNIENIA

Alkoholizm oraz inne uzaleznienia, takie jak narkomania i nikotynizm, to zauwazalne
zjawiska w obszarze pomocy spolecznej. Sa one trudne do rozwiazania, gdyz zaréwno ich zrodtem,
jak 1 skutkiem sa inne problemy. Nalezy wskazaé, ze istotnym powodem probleméw osobistych i
rodzinnych jest uzaleznienie od alkoholu, stanowiace jedna z powaznych kwestii spolecznych.
Osoby wuzaleznione od alkoholu objgte pomoca, stanowia jedna z grup dysfunkcyjnych, a

naduzywanie przez nich alkoholu stanowi powazny problem naszego spoteczenstwa. Dotyka wielu



ludzi i nie respektuje pici, wieku ani statusu intelektualnego. Bardzo waznym skutkiem
naduzywania alkoholu jest pogarszanie si¢ sytuacji ekonomicznej 1 spolecznej rodziny.
Znaczacy jest wptyw alkoholizmu rodzica na rozwoj dzieci, ktore zyja w atmosferze napigcia, Igku i

niepokoju, uczace si¢ przy tym destruktywnych zachowan.

Alkoholizm oraz inne uzaleznienia, takie jak narkomania i1 nikotynizm, to zauwazalne
zjawiska w obszarze pomocy spotecznej. Sa one trudne do rozwiazania, gdyz zaréwno ich zrodtem,

jak 1 skutkiem sa inne problemy.

Gléwnymi problemami wspolwystgpujacymi wraz z uzaleznieniami sa bezdomnosc,
bezrobocie, ubdstwo, dysfunkcje rodziny, dlugotrwata choroba, przestgpczos¢ — w tym przemoc w
rodzinie. W$rdd przyczyn popadania w alkoholizm mozna wymieni¢ uwarunkowania spoleczne,
nieprawidlowe wzorce rodzinne, brak celow zyciowych, utrat¢ zatrudnienia. Zjawisko narkomanii
wzrasta z kolei z powodu zwigkszajacej si¢ dostepnosci do srodkow psychoaktywnych, pewnego
rodzaju mody na zazywanie narkotykéw wsrod mtodziezy, braku autorytetow i celow zyciowych.
W celu eliminowania niekorzystnego wptywu alkoholizmu na spotecznos$¢ gminy, konieczne jest
organizowanie dziatan o charakterze profilaktycznym, a takze r6znych form promocji zdrowego
stylu zycia. W proces ten zaangazowana jest Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, ktora opracowuje 1 realizuje programy profilaktyczne. Pomimo to wiedza
spoleczenstwa z zakresu zdrowego stylu zycia oraz szkodliwo$ci naduzywania alkoholu i innych
uzywek, ciagle jest niewystarczajaca, wigc potrzeba profilaktyki jest wciaz aktualna.

Dotychczas z porad Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych skorzystato:
* 36 0s0b (6 kobiet, 30 mezczyzn) uzaleznionych od alkoholu;
* 4 osoby zmarly;

* 5 0s0b przeszlo leczenie z terapia;

e 25 0s6b odbywa leczenie bez terapii.

Wykres 25. Struktura pomocy przyznana decyzja OPS w Lipuszu z powodu
alkoholizmu w okresie 2004 - 2007
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Zrédlo: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipuszu;

Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipuszu przyznal pomoc w okresie 2004 - 2007
z powodu alkoholizmu dla 150 rodzin. W 2004 roku dla 28 rodzin, w 2005 roku- az 65 rodzin
otrzymato pomoc z tego tytutu, w 2006 roku- 42 rodziny, natomiast w 2007 roku- 15 rodzin.

Diagnoza w s$rodowisku spotecznym gminy Lipusz przeprowadzona m.in. przy pomocy
ankiety skierowanej do mieszkancéw pozwolita stwierdzi¢, iz na terenie gminy wystepuje
niebagatelny problem ze zjawiskiem uzaleznien od alkoholu.

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych stwierdzilta, ze zjawisko uzaleznien wystgpuje na
terenie gminy Lipusz czg¢sto lub bardzo czgsto -60% ankietowanych. Jedynie 21% respondentéw
uznato uzaleznienia za rzadko$¢. Znamienny jest fakt, iz Zadna z badanych
osob nie zadeklarowala, ze zjawisko uzaleznien w gminie nie wystgpuje. Odpowiedzi

ankietowanych przedstawia wykres.

Wykres 26. Wystepowanie zjawiska uzaleznien w gminie Lipusz w opinii respondentow
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Zrédio: Badanie ankietowe

Jako glowna przyczyng wystgpowania uzaleznien w gminie Lipusz ankietowani uznali
niedostosowanie spoleczne (50%), bezrobocie (44%), a takze (25%) ubostwo oraz rozpad rodziny
(22%). Jako powody wskazywano réwniez: moda wsrod mlodziezy, tatwy dostgp do alkoholu,

bezradno$¢ opiekunczo- wychowawcza rodzicow.

Wykres 27. Przyczyny wystepowania uzaleznien w gminie Lipusz
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Zrédlo: Badanie ankietowe

Najwazniejszym dzialaniem na rzecz osob uzaleznionych zdaniem badanych respondentow
jest przede wszystkim udzielenie wsparcia dla rodzin uzaleznionych- (65%) oraz udzielenie
wsparcia terapeutycznego dla osoby uzaleznionej- (56%). Innym waznym dziataniem jest tworzenie
klubow AA- (42%). natomiast dziataniem umozliwiajacym aktywizacj¢ osob uzaleznionych jest
zapewnienie wsparcia medycznego dla osob uzaleznionych- (19%) oraz zorganizowanie punktu

konsultacyjnego (13%) oraz stworzenie grup wsparcia (13%).

Wykres 28. Dzialania umozliwiajace aktywizacje os6b uzaleznionych na terenie gminy

Lipusz w opinii ankietowanych
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: Badanie ankietowe

Kolejne dane dotyczy¢ beda problemu, jaki wystepuje w $Srodowisku rodzinnym tzn.

wystepowanie zjawiska przemocy domowej na terenie gminy w opinii badanych respondentow.

Trzeba zauwazy¢, ze przemoc domowa moze przyjac rézne formy, np.:

v

D NN

przemocy fizycznej - na przyktad: popychanie, szarpanie, bicie, kopanie;

przemocy psychicznej - na przyktad: izolacja, grozby, upokarzanie;

przemocy seksualnej - zmuszanie do okreslonych zachowan i kontaktow seksualnych;
przemocy ekonomicznej- ograniczanie dostgpu do wspdlnych zasobows;

zaniedbywania - uniemozliwiane zaspokajania podstawowych potrzeb fizycznych

1 emocjonalnych, brak zapewnienia opieki fizycznej 1 psychologiczne;.

Wykres 29. Wystepowanie zjawiska przemocy domowej na terenie gminy Lipusz

Ww opinii respondentow
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Analizujac wykres mozemy stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych zna lub
styszala o rodzinach zamieszkujacych gming Lipusz dotknigtych zjawiskiem przemocy domowej
(57%). Tylko 7% respondentéw zna osobiscie rodziny dotknigte problemem przemocy domowej a
25% ankietowych nie zna takich rodzin. Z kolei 13%

z ankietowanych nie styszato o takich rodzinach czy osobach.

Jako glowne przyczyny wystgpowania zjawiska przemocy domowej respondenci
zidentyfikowali uzaleznienia (83%%) bezrobocie (15%) i niedostosowanie spoteczne (19%). Duzy
wplyw na stosowanie przemocy w rodzinie ma tez w ocenie badanych rozpad rodziny (10%) oraz

ubostwo (10%). Powyzsze wyniki scharakteryzowana za pomoca wykresu.

Wykres 30. Przyczyny wystepowania przemocy domowej w opinii ankietowanych
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Zrédlo: Badanie ankietowe

W celu przezwycig¢zenia negatywnych skutkéw zniwelowania przyczyn wystgpowania
przemocy domowej nalezy w ocenie badanych: stworzy¢ procedurg postgpowania w
przypadku stwierdzenia przemocy (54%) zwigkszajac rOwnoczesnie zakres wspotpracy z
policja (46%). Waznym postulatem umozliwiajacym zniwelowanie skutkéw przemocy jest
stworzenie o$rodka interwencji kryzysowej- wskazane przez 35% respondentow. Z punktu
widzenia stuzb pomocowych istotne wydaje si¢ réwniez doprecyzowanie i rozwoj partnerskiej

wspotpracy z sadami rodzinnymi (19%).

Wykres 31. Dziatania podejmowane na rzecz rodzin i 0s6b dotknigtych zjawiskiem

przemocy domowej(badanie ankietowe)
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2.6. OSOBY NIEPELNOSPRAWNE I OSOBY STARSZE

Problem niepelmosprawnosci
Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej ,niepelnosprawnos$¢” oznacza stan fizyczny,

psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczone badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji.
Niepelosprawno$¢ moze wynika¢ z przyczyn fizycznych, intelektualnych, psychicznych: moze
dotyka¢ sprawnosci sensorycznej, motorycznej lub umystowej cziowieka, bywa wrodzona lub
nabyta, moze wystapi¢ nagle lub postgpowac. W oparciu o literatur¢ mozna wyrdzni¢ nastgpujace
rodzaje niepetnosprawnosci:

* dysfunkcja narzadu wzroku (wraz z catkowita jej utrata),

» dysfunkcja narzadu stuchu (wraz z catkowita jego utrata),

* dysfunkcja narzadu ruchu,

* choroby przewlekle,

* choroby psychiczne,

* uposledzenie umystowe.
Dysfunkcjonalno$¢ organizmu moze wywotywaé okreslone skutki w sferze psychiki cztowieka
(m.in. zmiany w funkcjonowaniu emocjonalnym, zmiany w postrzeganiu wlasnej osoby, frustracje
potrzeb) oraz skutki spoleczne (bariery architektoniczne, komunikacyjne, uprzedzenia).
Sytuacja rodziny, w ktorej zyja osoby z ograniczona sprawnoscia, zwlaszcza dziecko
niepetnosprawne, jest szczegolnie trudna. Za podstawowy problem osob niepelnosprawnych uwaza
si¢ trudno$¢ w aktywnym uczestniczeniu w zyciu spotecznym, zawodowym, kulturalnym oraz
edukacyjnym. Dlatego tez polityka spoteczna powinna przeciwdziala¢ dyskryminacji o0sob

niepetnosprawnych i1 tworzy¢ mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe 1 warunki do korzystania z



przystugujacym im praw.

Niepelnosprawnos¢ moze ogranicza¢ aktywnos$¢ cztowieka w wielu réznych sferach 1
aspektach zycia, dlatego osoby niepelnosprawne wymagaja specjalistycznej opieki i pomocy oraz
odpowiednich metod wychowania 1 ksztalcenia zapewniajacych im najpehiejszy rozwoj,
umozliwienie samodzielnego zycia 1 pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym poprzez
odtworzenie utraconych zdolno$ci lub wytworzenie nowych, kompensujacych istniejaca
dysfunkcjonalno$¢ organizmu.

W zaleznosci od stopnia niepetnosprawnosci, sytuacji rodzinnej i materialnej, rodzaju dysfunkcji,
osoby niepetnosprawne korzystaja ze $wiadczen pieni¢znych, takich jak: zasitki state, okresowe,
celowe, positek dla potrzebujacych, ustugi opiekuncze. Natomiast udzielana pomoc wynikajaca z
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych obejmuje zasitki pielggnacyjne z tytulu
niepetnosprawnosci badz z tytulu ukonczenia 75 roku zycia, Swiadczenia pielegnacyjne z tytutu
sprawowania opieki nad dzieckiem niepelnosprawnym oraz dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu
ksztatcenia 1 rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego.

Kryterium zakwalifikowania danej osoby do zbiorowos$ci 0osdb niepelnosprawnych jest posiadanie
aktualnego orzeczenia wydanego przez odpowiedni organ orzekajacy dla osob w wieku 16 lat i
wigcej, badZ uprawnienia do pobierania zasitku pielggnacyjnego dla dzieci ponizej 16 roku Zycia.
Wedhug danych O$rodka Pomocy Spotecznej na terenie gminy Lipusz w 2008 roku mieszkato 75

0s0b niepetnosprawnych, co stanowi 2, 14 % ogdtu mieszkancow.

Tabela 20. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS w Lipuszu z powodu

niepelnosprawnosci w latach 2004 - 2007

g Liczba rodzin obje¢tych pomoca spoleczng przez OPS w Lipuszu
ogolem z powodu niepelnosprawnosci

2004 197 54

2005 341 58

2006 314 46

2007 368 33

Zrédlo: Dane osrodka Pomocy Spolecznej w Lipuszu

Nastepna zmienna warunkujaca identyfikacj¢ problemow spotecznych jest sytuacja osob
niepetnosprawnych w gminie Lipusz.

Blisko potowa (54%) badanych respondentdow ocenia sytuacje¢ osOb niepetnosprawnych



zamieszkujacych w gminie Lipusz, jako $rednia, a jedynie 2% z ankietowanych uwaza sytuacje
0s6b niepetnosprawnych za bardzo dobra lub 4% - za dobra. Zaden z ankietowanych nie uznal jej
jako zta. 21% respondentow uwaza, ze sytuacja osob niepelnosprawnych W gminie

Lipusz jest raczej dobra a 13% uwaza, ze jest raczej zla.

Wykres 32. Ocena sytuacji os6b niepelnosprawnych w gminie Lipusz
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Zrédlo: Badanie ankietowe

Zdaniem respondentdw najwazniejszym problemem w sytuacji oso6b niepelnosprawnych jest
brak ofert pracy dla o0s6b niepelnosprawnych- 75%. Nastgpnymi dylematami o0sob
niepetnosprawnych w gminie Lipusz zdaniem ankietowanych sa bariery architektoniczne-36% oraz
utrudniony dostgp do $rodkéw transportu- 33%. Ponadto zdaniem ankietowanych osoby
niepelnosprawne maja utrudniony dostep do specjalistycznej opieki medycznej-21% oraz
utrudniony dostgp do mozliwych narzedzi rehabilitacji niezbednych w przypadku osob
niepelnosprawnych-23%. Zdaniem respondentéw problemem moze by¢ rowniez poczucie alienacji
odczuwane przez osoby niepetnosprawne-15% oraz inne problemy natury psychologicznej-15%.
Pozostate wybory przedstawia wykres.

Wykres 33. Problemy osob niepelnosprawnych w gminie Lipusz
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Zrédlo: Badanie ankietowe

Jako najwazniejsze dzialanie respondenci wskazywali na wspieranie zatrudnienia osob
niepetnosprawnych- 61%. Kolejnym waznym dziataniem w opinii ankietowanych jest rozwoj ushug
rehabilitacyjnych- 50% oraz likwidacja barier architektonicznych- 44%. Niezbednym dziataniem
jest zapewnienie dostgpu do wszechstronnej rehabilitacji- 38%, majacej na celu adaptacje spoteczna
oraz zwigkszenie dostgpu do wustug lekarzy specjalistow- 33%.  Waznym posunigciem
umozliwiajacym aktywizacje spoteczna 0sob niepelnosprawnych jest zapewnienie i dostosowanie
srodkow transportu do potrzeb osob niepelnosprawnych-33% oraz zapewnienie wezesnej diagnozy
medycznej- 33%. Wspieranie organizacji pozarzadowych w organizowaniu réznych przedsigwzigé
adresowanych do osob niepetnosprawnych jest bardzo pozytywnym dziataniem w opinii
respondentow- 21%. W opinii ankietowanych rowniez rozwdj ushug opiekunczych-
21%, stanowi czynnik umozliwiajacy zniwelowanie sytuacji trudnej osob niepelosprawnych.
Ponadto ws$rod dzialan ankietowani wskazywali na pomoc psychologiczna i pedagogiczna- 17%
oraz promowanie rozwoju edukacji integracyjnej- 17%. W opinii 13% ankietowanych asystent
osoby niepelnosprawnej stanowi dzialanie umozliwiajace osobom niepelnosprawnym peiny udziat

w zZyciu spolecznym.

Problem staros$ci

Staros$¢ 1 starzenie si¢ — to pojgcia, ktore nie zostaty jeszcze jednoznacznie zdefiniowane,
zarobwno przez nauki biologiczne, jak 1 spoleczne. Pierwsze z tych poje¢ traktowane jest, jako
zjawisko, faza zyciowa, drugie, jako proces. Staros¢, jako etap, stan w zyciu cztowieka ma
charakter statyczny, starzenie si¢ za$, traktowane, jako proces rozwojowy jest zjawiskiem
dynamicznym. Starzenie si¢ oznacza stopniowe zmniejszenie rezerwy czynnos$ciowej narzadow,

ktére zmniejszaja mozliwos¢ zachowania rownowagi wewnatrzustrojowej. Jest to proces ciagly 1



nieodwracalny.

Za podstawowe cechy staro$ci uwaza si¢: znaczny spadek zdolnosci adaptacyjnych
cztowieka w wymiarze biologicznym, psychospolecznym, postepujace ograniczenie samodzielnosci

zyciowej, stopniowe nasilenie si¢ zaleznosci od otoczenia.

Wedlug danych epidemiologicznych ok. 95% Polakow starzeje si¢ w sposob
niefizjologiczny, wraz z wiekiem pojawia si¢ niedol¢znos¢, niedowidzenie, gluchota, otgpienie,

niesprawno$¢ ruchowa.

Postgpujace zmiany spoleczno — ekonomiczne, szybki postgp techniczno — informatyczny,
wzrost stopy zyciowej ludnosci, rozwdj 1 osiagnigcia medycyny, przyczyniaja si¢ do wydluzenia
zycia ludzkiego. Konsekwencja tego jest proces starzenia si¢ spoteczenstwa, polegajacy na

szybszym wzro$cie liczny 0osob w podesztym wieku, niz liczby oséb nowo narodzonych.

Do najwazniejszych problemow osob w starszym wieku mozna zaliczy¢ samotnosc,
chorobg, inwalidztwo, zycie w ubodstwie, poczucie nieprzydatnosci, uzaleznienie funkcjonalne,
ktore poglebia brak — w dostatecznej ilosci 1 odpowiednich rodzajow — sprzgtu ortopedycznego i
rehabilitacyjnego. Istnieje rowniez deficyt fachowo przygotowanego personelu, w tym

medycznego, do obstugi 0sob starszych.

W spoleczenstwie mala jest §wiadomo$¢ 1 zrozumienie dla problemoéw wynikajacych ze
staro$ci. Wszystkie te zagadnienia wskazuja na istniejaca marginalizacj¢ osob starszych, jako
zbiorowosci, czego przyktadem moze by¢ proba stopniowego eliminowania ich z

aktywnego zycia zawodowego 1 spolecznego w momencie przekraczania wieku emerytalnego.

Wykres 34. Sytuacja oséb starszych w gminie Lipusz w opinii respondentéw
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Zrédio: Badanie ankietowe



Wigkszo§¢ badanych (58%) ocenita sytuacj¢ osob starszych zamieszkujacych gming Lipusz
negatywnie, 30% ankietowany okreslita ja, jako $rednia a jedynie 12% respondentow uznato
sytuacj¢ w gminie, jako dobra. Nikt z respondentow nie okreslit sytuacji osob starszych, jako

bardzo dobre;.

Wykres 35. Problemy o0séb starszych w gminie Lipusz w opinii respondentéw
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Zrédio: Badanie ankietowe

Najwazniejszym problemem o0sob starszych w gminie Lipusz w opinii 71% ankietowanych
sa przede wszystkim schorzenia wieku podeszlego. Ponadto problemem jest zdaniem 46%
respondentdéw poczucie osamotnienia wynikajace z braku konkretnych ofert spedzania czasu
wolnego, na ktore zwrdcito uwage 27% ankietowanych. Osoby starsze w gminie Lipusz
w opinii 25% ankietowanych borykaja si¢ rowniez z ubdstwem. Kwestia utrudniajaca aktywizacje
0sob starszych w gminie zdaniem 21% ankietowanych jest rowniez brak dostgpu do lekarza
specjalisty (geriatry) oraz niepetnosprawnos¢, ktéra czgsto dotyka osoby starsze- 17%. Pozostate

zagadnienia przedstawiono ponizej za pomoca wykresu. Zdaniem 10% respondentéw problemem



osOb starszych jest czgsto brak wsparcia ze strony rodziny a 6% ankietowanych uwaza, ze
problemem jest niedostosowanie spoteczne. Tylko 2% respondentéw uwaza, ze problemem 0s6b
starszych sa bariery architektoniczne. Odpowiedz ,,brak akceptacji ze strony $rodowiska” zdaniem

respondentow nie jest problemem osob starszych w gminie Lipusz.

Na pytanie, ,,jakie dziatania na terenie gminy Lipusz nalezy podjac na rzecz osob starszych”
ankietowani wskazywali: stworzenie oferty spgdzania czasu wolnego dla 0sob starszych-67% oraz
zwigkszenie dostgpnosci do specjalistycznych uslug medycznych- 52% a takze
promowanie dziatalnos$ci klubu seniora- 31%, a takze rozwoj ustug opiekunczych- 29% oraz
stworzenie programu pomocy osobom starszym- 27%, oraz funkcjonalna organizacja placowek o
charakterze dziennym- 27%. Czg$¢ ankietowanych wskazywata na stworzenie oferty edukacyjnej
dla osob starszych- 15% oraz wspieranie organizacji pozarzadowych w organizowaniu réznych

przedsigwzig¢ adresowanych do osob starszych- 6%.

2.7 OCHRONA ZDROWIA

Zdrowie, zgodnie z definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), oznacza dobre
samopoczucie fizyczne, psychiczne i spoteczne, pozwalajace na prowadzenie przez czlowieka
produktywnego, sensownego i tworczego zycia w sferze tak spotecznej, jak 1 ekonomicznej.
Przyjeta zasada rownosci, sprawiedliwos$ci 1 partycypacji w zdrowiu stanowi istotna przestankg w
realizowaniu podstawowego prawa do zdrowia i korzystania z ushug stuzby zdrowia.

Polityka spoteczna, majac na wzgledzie stan zdrowia jednostki, bierze pod uwagg czynniki
ekonomiczne i spoteczne. Jej zadaniem jest m. in. wyrdwnywanie dostepu do shuzby zdrowia oraz
tworzenie warunkow dla zdrowia spoteczenstwa. Natomiast, badajac kwestie zdrowia, polityka
spoleczna rozroznia jej trzy dziedziny:
profilaktyke — zapobieganie chorobom w spoteczenstwie poprzez ksztattowanie odpowiedniego
rozwoju czlowieka oraz warunkow jego zycia wplywajacych na jego zdrowie,
lecznictwa — nastawienie na cztowieka chorego, na rozpoznanie i leczenie,
rehabilitacje¢ — przywracanie do zdrowia, sprawnos$ci 1 przydatnosci spotecznej ludzi dotknigtych

kalectwem lub uposledzonych fizycznie, psychicznie, spolecznie.

Tabela 21. Opieka zdrowotna Swiadczona przez NZOZ ,,Przychodnia” Osrodek

Zdrowia” w Lipuszu

Poradnie Pracown Hlos¢ NajczeSciej Badania Ilos¢
w Osrodku icy udzielonych | wystepujace | przesiewowe | szczepien
Zdrowia Osrodka| porad w roku | schorzenia |(tzw. bilanse)] w ramach
w Lipuszu Zdrowia 2007 programu




Szczepien

Ochronnych
Poradnia ogdlna 1 lekarz Porady og6lno- Infekcje gomego | 2- latki: 20 3073
specjal. lekarskie: 9306 uktadu
chordb oddechowego
wewn.
Poradnia 1 lekarz Porady Choroby uktadu | 4- latki: 20 Do 18 roku
L. specjalizu- | w poradni K: 422 | krazeniowo- zycia podlega
dziecig¢ca jacy sie naczyniowego szczepieniu 720
w pediatrii (W tym dzieci
nadci$nienia)
tetniczego)
Poradnia 1 lekarz Porady Bole kregostupa | 6- latki: 41
. . specjalista | w poradni i schorzenia
ginekologiczno | pediatrii | stomatologicznej: |uktadu ruchu
. 1227
-poloznicza
(poradnia K)
Poradnia 1 lekarz Badania cukrzyca 10- latki: 51
specjalista | profilaktyczne
stomatologiczna | polozni- | dorostych
ctwa i optacanych przez
ginekolo- | NFZ: 335
gii
Pozostale 1 lekarz Astma 14- latki: 57
. stomatol. oskrzelowa
poradnie i przewlekte
specjalistyczne obturacyjne
choroby ptuc
dostepne
w KoScierzynie
1 pomoc Schorzenia
dentysty- uktadu
czna pokarmowego
3 nowotwory
pielegnia-
rki z
uprawienia
mi
srodowi-
skowymi
(wtym 1
pielegnia-
rka
medycyny
szkolnej)
1 potozna

Zrédlo: Dane Osrodka Zdrowia w Lipuszu

2.8 BEZPIECZENSTWO




Rozwazania na temat bezpieczenstwa zwykle rozpoczynaja si¢ od analizy pochodzenia tego
pojecia. Nie trzeba jednak sigga¢ gleboko by wiedzie¢, ze kazdy obywatel wie, co to jest
bezpieczenstwo i co to dla niego znaczy, ze jest bezpiecznie. Zwykle poczucie bezpieczenstwa
utozsamia si¢ z poczuciem bezpieczenstwa.

Trzeba zaznaczy¢, ze bezpieczenstwo nalezy do kategorii dobr, ktore sa nierozerwalnie
zwiazane z misja wladzy publicznej. Atrybutem dobra publicznego jest to, ze sfera funkcjonowania
ludzi, ktora ono obejmuje, dotyczy wszystkich obywateli bez wyjatku. Kazdy bez wyjatku ma
prawo do tego dobra, czyli kazdy ma prawo funkcjonowaé w bezpiecznym otoczeniu

1 czuc¢ si¢ bezpiecznie.

Formacja shuzaca spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz dla
utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest Policja. Ten nadrzedny cel okreslony w
Ustawie o Policji, wytycza podstawowe zadania, jakie sa w zwiazku z tym realizowane. Ochrona
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach
publicznych, a takze inicjowanie 1 organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie
popehianiu przestgpstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym a takze wspotdziatanie w
tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi 1 organizacjami spolecznymi sa
priorytetowymi zadaniami prewencyjnymi Policji. Zadania stawiane przed Policja dotyczace
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku zwiazane sa z konieczno$cia podejmowania réznych
czynnosci, dostosowanych do wystepujacych zagrozen, lokalnych uwarunkowan oraz oczekiwan
spotecznych. Zjawiska wystepujace na terenie gminy Lipusz sa monitorowane przy uzyciu réznych

metod 1 form poznawczych, m.in. analiz, zestawief, sprawozdan itp., a takze ankiet.

Na podstawie przeprowadzonej ankiety uzyskano wyniki dotyczace poczucia stanu
bezpieczenstwa mieszkancow gminy Lipusz. Analiza przeprowadzonego badania pokazala, iz
gmina Lipusz jest ,,raczej” miejscem bezpiecznym w odczuciu 50% ankietowanych mieszkancow.
W opinii 5, 67 % ankietowanych gmina Lipusz ,raczej” nie jest miejscem bezpiecznym do
petnienia funkcji egzystencjalnych, zwlaszcza wieczorem. 25% ankietowanych (— 13 wskazan)
stwierdzito, ze nie sa w stanie jasno okresli¢ czy w ich odczuciu gmina jest bezpiecznym miejscem
do pelienia wskazanych rél spotecznych. W przeswiadczeniu zaledwie 6 oso6b sposrod
ogotu ankietowanych (11, 53%) gmina Lipusz jest jak najbardziej odpowiednim miejscem, aby
czu¢ si¢ pewnie i bezpiecznie.

Wykres 36. Poczucie odczuwanego bezpieczenstwa w opinii respondentéw gminy Lipusz
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Zrédlo: Badanie ankietowe

Ankietowani respondenci zapytani czy gmina Lipusz to bezpieczne miejsce w wigkszosci
stwierdzali, ze raczej tak (50%), co czwarty ankietowany miat trudno$ci w jednoznacznym okre$leniu si¢
wybierajac odpowiedz trudno powiedzie¢, jedynie 11% badanych stwierdzilo, ze na terenie powiatu nie
czuja si¢ bezpieczni a 6% badanych stwierdzito, Ze raczej nie czuja si¢ bezpiecznie na terenie gminy Lipusz.
Za gtowne przyczyny braku poczucia bezpieczenstwa ankietowani podawali przede wszystkim:
pijacy na placach i ulicach (42%) oraz brak o$wietlenia ulicznego (35%) a takze zbyt mata liczba
policyjnych patroli (31%), wypadki samochodowe- 19%, brak oznaczonych przej$¢- 17%,. Nieco

mniejszy wptyw maja w ocenie badanych, wtamania- 8% oraz napady- 4%.

Wykres 37. Przyczyny braku bezpieczenstwa w opinii respondentéw
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Zrédlo: Badanie ankietowe

Opinie ankietowanych potwierdza ponizej sporzadzona tabela, bgdaca odzwierciedleniem
policyjnej statystyki sporzadzonej na lata 2004- 2008.

Z danych Osrodka Policji w Dziemianach wynika, ze zatrzymano 33 osoby kierujace
samochodem pod wptywem alkoholu oraz 22 osoby kierujace rowerem pod wptywem alkoholu. W
2004 roku zatrzymano 2 osoby nieletnie pod wplywem alkoholu kierujace samochodem na terenie
aktywnos$ci Posterunku Policji w Dziemianach. Na podstawie przeprowadzonej analizy powyzszej
tabeli mozemy stwierdzi¢, ze najwigcej przestgpstw dokonano ,,przeciwko mieniu”- 61 zdarzen w
okresie 2004- 2008 oraz 1 zdarzenie spowodowane przez osobg nieletnia w 2004 roku. W
policyjnych statystykach zanotowano rowniez 11 przestgpstw przeciwko ,,zyciu i zdrowiu” oraz 4
zdarzenia, ktére odnosity si¢ do kwestii przestgpstw ,,przeciwko rodzinie”. W 2006 roku
odnotowano 2 przestgpstwa ,,przeciwko zyciu i1 zdrowiu” spowodowane przez osoby niepetnoletnie.
W 2008 roku odnotowano w statystykach policyjnych 1 zdarzenie spowodowane przez sprawcow
niepetnoletnich zakwalifikowane, jako przestgpstwo ,,przeciwko zyciu 1 zdrowiu”.

W ponizej tabeli przedstawiono szczegdélowy wykaz zdarzen wedtug okreslonych kategorii,
wystepujacych na terenie gminy Lipusz w 2007 roku. na podstawie danych policji.

Tabela 22. Zdarzenia na terenie gminy Lipusz

Zatrzymani
nietrzezwi Kierowc
Yy . | Przestepstwa Przestepstw Przestepst
Wypadki . a przeciwko | wa
- drogowe 1720 zyciu przeciwko L
Kierujacy | .. . mieniu . . .
samochod Kierujacy i zdrowiu rodzinie
em rowerem




33 22 9 61 11 4 20

Zrédlo: Dane statystyczne Osrodka Policji w Dziemianach

Podsumowanie wynikow diagnozy svtuacji spolecznej gminy Lipusz w okresie 2004- 2007:

Najwazniejsze kwestie, wynikajace z analizy badan to:

1) liczba os6b i rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia OPS w Lipuszu wzrasta z
roku na rok;

2)  zdaniem respondentow warunki zycia w gminie Lipusz sg ,,srednie”, zarowno jesli chodzi o
ogdt mieszkancow, jak i sytuacj¢ dzieci 1 mlodziezy, osob niepelnosprawnych oraz osob
starszych;

3) zasadnicza przyczyna przyznawania pomocy przez OPS w Lipuszu jest ubdstwo
1 bezrobocie oraz bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych;

4)  zdaniem respondentoéw badania ankietowego gtowna przyczyna ubostwa jest alkoholizm;

5) jednym z wazniejszych problemow spotecznych wystepujacych na terenie gminy Lipusz w
opinii ankietowanych jest wystepujacy w rodzinie alkoholizm, bezradno$¢ opiekunczo-
wychowawcza oraz niezaradnos$¢ zyciowa;

6) zdaniem respondentéw najbardziej narazona na wykluczenie spoteczne grupa spoteczna sa
osoby uzaleznione od alkoholu, dlugotrwale bezrobotni oraz rodziny majace trudnosci
wychowawcze a takze osoby niepetnosprawne;

7)  pomoc niepieni¢zna przewyzsza w znacznym stopniu inne formy pomocy udzielanej przez
OPS w Lipuszu (pomoc niepieni¢zna dotyczy gtdéwnie pomocy udzielanej w
formie dozywiania w ramach programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”);

8) OPS w Lipuszu wyptacit w badanym okresie najwigcej swiadczen z tytulu samotnego
wychowywania dziecka ( na podstawie przepisow o §wiadczeniach rodzinnych);

9) przyczyna problemdéw spolecznych dzieci i mlodziezy jest brak ofert organizacji czasu
wolnego, picie alkoholu oraz alkoholizm w rodzinie;

10) dodatni przyrost naturalny;

11) najwigcej osob bezrobotnych jest w wieku od 18 do 24 lat oraz w grupie o0sob
w przedziale wiekowym 25- 34 lata;

12) sytuacja na rynku pracy w gminie Lipusz w opinii ankietowanych jest ,,srednia”, zwlaszcza
z powodu: wysokich kosztow zatrudnienia pracownikéw, niedostosowaniem systemu edukacji
do potrzeb rynku pracy, braku inwestycji, wysokich kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz niskich kwalifikacji pracownikéw;

13) OPS przyznat pomoc dla 150 rodzin z tytulu uzaleznienia od alkoholu- zdaniem
respondentéw alkoholizm wystgpuje czgsto a jako glowne przyczyny tego zjawiska

wymieniano: niedostosowanie spoleczne, bezrobocie, ubdstwo i rozpad rodziny;



14) przemoc domowa wystgpuje na terenie gminy Lipusz i1 jest spowodowana zdaniem
badanych respondentéw uzaleznieniem od alkoholu, bezrobociem oraz niedostosowaniem
spotecznym;

15) sytuacja osob niepelnosprawnych jest ,,$rednia” zdaniem respondentéw dzigki temu, ze na
terenie gminy brakuje ofert pracy dla oséb niepetnosprawnych, wystepuja jeszcze bariery
architektoniczne oraz z powodu utrudnionego dostgpu 0sob niepetnosprawnych do srodkéw
transportu;

16) najwazniejszym problemem osOb starszych w gminie Lipusz sa schorzenia wieku
podesztego, poczucie osamotnienia wynikajace z braku konkretnych ofert spedzania czasu
wolnego;

17) najczesciej wystgpujace schorzenia: infekcje gornego uktadu oddechowego, choroby uktadu
krazeniowo- naczyniowego (w tym nadci$nienia tgtniczego), bole krggostupa 1
schorzenia uktadu ruchu, cukrzyca, astma oskrzelowa 1 przewlekte obturacyjne choroby ptuc,
schorzenia uktadu pokarmowego, nowotwory;

18) analiza przeprowadzonego badania pokazata, iz gmina Lipusz jest ,raczej” miejscem
bezpiecznym w odczuciu wigkszo$ci ankietowanych mieszkancow;

19) jako gtowne przyczyny braku poczucia bezpieczenstwa ankietowani podawali przede
wszystkim: spozywanie alkoholu na placach i ulicach, brak o§wietlenia ulicznego, zbyt mata
liczba policyjnych patroli, wypadki samochodowe, brak oznaczonych przejs¢ dla pieszych;

20) zdaniem ankietowanych do rozwiazania istotnych probleméw spotecznych nalezy:
uruchomienie programu prac spotecznie uzytecznych, wsparcie organizacji pozarzadowych,
upowszechnienie zatrudnienia wspieranego, zorganizowanie czasu wolnego dla mlodziezy,
wspieranie rodziny, uruchomienie punktu konsultacyjno- informacyjnego dla rodzin z
trudno$ciami wychowawczymi, organizowanie szkolen zawodowych dla bezrobotnych,
obnizenie kosztow zatrudnienia pracownikow, stworzenie preferencyjnych warunkow dla
absolwentow, wsparcie dla rodzin uzaleznionych, w tym wsparcie terapeutyczne, stworzenie
procedury postgpowania w przypadku stwierdzenia przemocy domowej oraz zwigkszenie
wspolpracy z policja, wspieranie zatrudnienia o0sO6b niepelnosprawnych, rozwoj usthug
rehabilitacyjnych, likwidacja barier architektonicznych a takze stworzenie oferty spgdzania

czasu wolnego dla osob starszych.

Z badan diagnostycznych wynika, ze na terenie gminy Lipusz pomoc spoteczna powinna
by¢ kierowana przede wszystkim do rodziny dysfunkcyjnej, w celu tworzenia warunkow dla
poprawy jej funkcjonowania. Zaistnienie dysfunkcji jest nastgpstwem wielu sytuacji, ktdre niszcza 1
zaklocaja prawidlowe funkcjonowanie rodziny, prowadzac czesto do zjawisk spotecznie
nieakceptowanych. A istotnym zagrozeniem dla rodziny dysfunkcyjnej bedzie dotknigcie

wykluczeniem spotecznym, ktoremu nalezy przeciwdziatac.



2.9 ANALIZA SWOT

Przedstawione powyzej obszary problemowe wymagaja tworzenia sprzyjajacych warunkow,
wyboru najkorzystniejszych i najskuteczniejszych sposoboéw dzialania oraz ciaglego monitorowania
1 ewaluacji procesow realizacji. Nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze problemy spoteczne dotykajace
mieszkancOw gminy sg zrdéznicowane, co wiaze si¢ z koniecznoscia doboru
odpowiednich, potrzebnych i skutecznych dzialan w kazdym z wymienionych
obszarow. W zwiazku z tym dokonano w $rodowisku lokalnym rozeznania w ramach silnych i
stabych stron w zakresie uwarunkowan wptywajacych na sytuacje spoleczna oraz szans i zagrozen,

aby moc skutecznie rozwiazywac problemy spoteczne w §rodowisku lokalnym.

Uzyteczna metoda, stuzaca okreslaniu priorytetdow rozwojowych jest coraz powszechniej
stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT. Analiza SWOT stanowi efektywna metode
identyfikacji slabych i silnych stron organizacji oraz badania szans 1 zagrozen, jakie
stoja przed organizacja. Analiz¢ t¢ mozna z powodzeniem zastosowa¢ do dowolnego
przedsigwzigcia, wlacznie z programowaniem strategicznym.

Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego.
Przy wilasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celow strategicznych oraz
projektow socjalnych. W przypadku SWOT punktem wyjscia analizy jest ocena wiasnych
mozliwosci, dla ktérych poszukuje si¢ optymalnego sposobu ich wykorzystania w otoczeniu.

Analiza SWOT zostala przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy Spoteczne;.
Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

 sily — wewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacjg spoteczna,
. slabosci — wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacjg spoteczna,
« szanse — zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje celow,

- zagrozenia — zewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje celow.

Wynik prac obrazuje prezentowane ponizej zestawienie.

Tabela Nr 23: Zestawienie silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen wplywajacych

na sytuacje¢ rodziny dysfunkcyjnej w gminie Lipusz

RODZINA DYSFUNKCYJNA

SILNE STRONY: SEABE STRONY:

- wspoOlpraca instytucji zajmujacych si¢ - wystepowanie zjawiska bezrobocia oraz jego




problematyka rodziny;

- wptyw dziatalnosci ko$ciota na sytuacje
rodzinna;

- utozsamianie si¢ spotecznosci lokalne;j
z regionem kaszubskim (gi¢bokie korzenie
kaszubskie);

- prowadzenie dziatan socjalnych
zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny;

- $wiadomos¢ spotecznosci lokalnej dot.
dysfunkcji wystepujacych w rodzinie;

- mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa

w spotkaniach integracyjnych w okresie

letnim (dziatalno$¢ rekreacyjno - sportowa).

dziedziczenia;

- wystgpowanie uzaleznien, przemocy,
niezaradnosci zyciowej;

- powielanie przez mtode pokolenie
negatywnych wzorcow spotecznych,
wychowawczych przekazywanych przez
rodzicow;

- duza liczba rodzin wielodzietnych o niskiej
dochodowosci;

- brak r6znorodnych form wsparcia dla tych
rodzin;

- obojetnos¢ 1 brak poszanowania wobec
obowiazujacych norm prawnych i spotecznych;
- brak motywacji 1 zaangazowania w zmiang
swojej trudnej sytuacji zyciowej;

- brak $wiadomosci wychowawczej wsrod
rodzicow;

- wystgpowanie ,,eurosieroctwa’’;

- brak poradnictwa specjalistycznego dla rodzin
znajdujacych sig¢ w kryzysie;

- nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry
merytorycznej w jednostce organizacji pomocy
spotecznej.

SZANSE:

ZAGROZENIA:

- realizacja programéw edukacyjno —
profilaktycznych;

- pedagogizacja rodzicow;

- wysoki poziom wspotpracy pomigdzy
szkola a rodzina;

- wspotpraca fachowcow roznych dziedzin
na rzecz przeciwdzialania
dysfunkcjonalno$ci rodziny;

- zminimalizowanie skali bezrobocia

1 uzaleznien, niezaradnosci zyciowej;

- sprawny przeptyw informacji pomigdzy
instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi;

- wzmocnienie dziatan prewencyjnych;

- mozliwo$¢ korzystania ze Srodkow
finansowych Unii Europejskiej;

- zwigkszenie pracy socjalnej w srodowisku
lokalnym;

- ushugi asystenta rodziny.

- wzrost dtugotrwalego bezrobocia oraz jego
dziedziczenie;

- rozpad wigzi spotecznych i zanik kontroli
spotecznej;

- wystepowanie zjawisk zagrazajacych
prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny, np.
uzaleznien, bezrobocia, przemocy, ubdstwa oraz
rozpadu wigzi rodzinnych;

- brak dostepu do informacji;

- system prawny niedostosowany do potrzeb;

- nieSwiadomo$¢ wychowawcza rodzicow;

- zte wzorce przekazywane mtodemu pokoleniu.

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Lipuszu - dane z zaje¢ warsztatowych nad strategiq

2008r.

Tabela Nr 24. Zestawienie silnych i slabych stron oraz szans i zagrozen wplywajacych na
sytuacje osob i rodzin dotknigtych uzaleznieniami w gminie Lipusz

UZALEZNIENIA




SILNE STRONY:

SEABE STRONY:

- wspoOlpraca migdzyinstytucjonalna;

- dziatalno$¢ Gminnej Komisji ds.
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych;
- dobrze przygotowana baza lokalowa
Punktu Konsultacyjnego;

- dziatania edukacyjno-profilaktyczne szkoty
na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom;

- prawidtowe wykorzystywanie srodkow
pochodzacych z zezwolen;

- dziatalnos¢ prewencyjna Policji;

- aktywne poszukiwanie srodkoéw

- dysfunkcjonalno$¢ rodziny;

- flatwy dostgp do alkoholu dzieci i mtodziezy;
- mata aktywnos$¢ spotecznosci lokalnej

w dziatania pomocowe;

- brak $wiadomo$ci trudnej sytuacji zyciowej
os. Uzaleznionych,;

- duzy wspodtczynnik bezrobocia wérod kobiet;
- niewystarczajaca dzialalnos¢ profilaktyczna.

pozabudzetowych.

SZANSE ZAGROZENIA
- realizacja programow edukacyjnych - rozw0j zjawiska wykluczenia spotecznego;
1 profilaktycznych; - rozpad wigzi spotecznych 1 zanik kontroli

- utworzenie systemu wsparcia dla os6b
i rodzin wymagajacych specjalistycznej
pomocy;

-zwigkszona praca socjalna w §rodowisku
lokalnym;

- skutecznos¢ i efektywno$¢ dziatan
podejmowanych na rzecz 0sob
uzaleznionych;

- dostateczne wykorzystanie systemu
informacyjnego;

- zwigkszenie wspolpracy instytucji

z organizacjami pozarzadowymi;

- traktowanie uzaleznien jako problemu
spolecznego;

- osiagniecie lepszych wynikow
dydaktycznych i wychowawczych;

- wyeliminowanie zjawiska narkomanii;
- aktywizacja spoleczenstwa.

spotecznej;

- rozw0j zjawiska wyuczonej bezradnosci;

- silny wplyw patolog. Srodowiska;

- obojetno$¢ wobec oferowanej pomocy;

- powielanie negatywnych wzorcow przez
dzieci 1 mlodziez;

- system prawny niedostosowany do potrzeb.

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Lipuszu — dane z zaje¢ warsztatowych nad strategiq

2008r.

Tabela Nr 25: Zestawienie silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen wplywajacych
na sytuacje dzieci i mlodziezy w gminie Lipusz

DZIECI I MLODZIEZ

SILNE STRONY:

SEABE STRONY:

- aktywna dziatalno$¢ kosciota na rzecz
dzieci i mlodziezy;

- aktywna dziatalno$¢ klubow sportowych;
- prowadzenie kotek zainteresowan;

- dziatalnos$¢ rekreacyjno — sportowa
GOKSIR;

- wspolpraca instytucjonalna

- brak hali sportowej;

- brak $wietlicy prowadzacej zajgcia
pozalekcyjne i socjoterapeutyczne;

- niewystarczajaca wspoOlpraca instytucji
1 organizacji dziatajacych na rzecz dzieci
1 mlodziezy;

- powielanie niewtasciwych wzorcow




z samorzadem gminnym.

spotecznych i wychowawczych;

- tendencje do ksztattowania niewtasciwe;j
hierarchii wartosSci;

- nieumiejetnos$¢ rozwigzywania sytuacji
problemowych;

- brak nawyku pozytecznego spedzania czasu
wolnego;

-wystgpowanie uzaleznien;

- brak aktywnosci spotecznej (wolontariat).

SZANSE: ZAGROZENIA:
- realizacja programéw wychowawczo - demoralizacja i tendencje do zachowan
-profilaktycznych; destruktywnych;
- utworzenie swietlicy prowadzacej zajgcia - negatywny wptyw mediow;

pozalekcyjne 1 socjoterapeutyczne;

- wzrost wspotpracy instytucji i organizacji
na rzecz dzieci i mtodziezy;

- ksztalcenie nawyku wlasciwego spgdzania
czasu wolnego;

- mozliwo$¢ korzystania ze §rodkoéw
finansowych pochodzacych z Unii
Europejskiej;

- rozwdj wolontariatu.

- niestabilno$¢ systemu prawnego.

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipuszu — dane z zajeé warsztatowych nad strategiq

2008r.

Tabela Nr 26: Zestawienie silnych i slabych stron oraz szans i zagrozen wplywajacych
na sytuacje oséb starszych i niepelnosprawnych w gminie Lipusz

OSOBY STARSZE I NIEPELNOSPRAWNE

SILNE STRONY:

SEABE STRONY:

- dziatalno$¢ shuzb spotecznych na rzecz
0s0b starszych i niepetnosprawnych,

- dzialalnos$¢ Klubu Seniora;

- dziatalno$¢ Stowarzyszenia Osob
Niepetnosprawnych;

- dzialalnos$¢ Caritas;

- zainteresowanie wiadz lokalnych sytuacja

- poczucie samotno$ci 0sob starszych

i niepelnosprawnych;

- niewystarczajaca ilo$¢ opiekunek
srodowiskowych;

- zwigkszenie si¢ liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym, wymagajaca wsparcia;
- brak dostgpu do poradnictwa

0s0b starszych i1 niepelnosprawnych. specjalistycznego;
- brak wolontariuszy.
SZANSE: ZAGROZENIA:

- likwidacja barier architektonicznych;

- mozliwos$¢ pozyskania srodkow z Unii
Europejskiej;

- rozw0j wolontariatu;

- wzrost wspotpracy instytucji 1 organizacji
pozarzadowych na rzecz 0s6b starszych

1 niepelnosprawnych;

- organizowanie spotkan integracyjnych,

- aktywizacja os. starszych

i niepetnosprawnych;

- bariery architektoniczne;

- brak specjalnego $rodka transportu,;

- brak akceptacji spolecznej;

- brak koordynacji dziatan podmiotéw na rzecz
0s6b starszych 1 niepetnosprawnych;

- brak miejsc pracy dla oséb
niepetnosprawnych;

- zjawisko wykluczenia spotecznego;

- brak rehabilitacji stacjonarne;.




- umozliwienie dostepu do specjalistycznego
poradnictwa;

- wzrost spotecznej akceptacji osob starszych
1 niepetnosprawnych.

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Lipuszu - dane z zaje¢ warsztatowych nad strategiq w
2008r.

Tabela Nr 27: Zestawienie silnych i slabych stron oraz szans i zagrozen wplywajacych
na sytuacje¢ zdrowotna

ZDROWIE
SILNE STRONY: SEABE STRONY:
- dzialalno$¢ stuzby zdrowia (Osrodek - stabe wyposazenie w specjalistyczny sprzgt
Zdrowia, Apteka); bazy lokalowej stuzby zdrowia;
- dziatalnos¢ stuzb spotecznych (Osrodek - brak rehabilitacji stacjonarnej;
Pomocy Spoteczne;j); - niewystarczajaca edukacja prozdrowotna
- dziatalnos$¢ Caritas; 1 proekologiczna,;
- wspotpraca migdzyinstytucjonalna - brak wsparcia edukacyjno - profilaktycznego
w zakresie ochrony zdrowia; oraz prewencyjnego;
- wystepowanie duzej ilo$ci terenow - brak znajomosci problematyki ochrony
zielonych, jezior i rzek; srodowiska naturalnego przez spoltecznos¢
- propagowanie przez szkol¢ ochrony lokalna;
srodowiska naturalnego (LOP). - nieSwiadomo$¢ spoteczna w zakresie
zanieczyszczania srodowiska naturalnego
(utylizacja odpadow).
SZANSE: ZAGROZENIA:
- realizacja programow edukacyjno - niestabilny system prawny,;
-profilaktycznych; - opdzniona diagnoza lekarska, wynikajaca
- wzrost dostgpu spotecznosci lokalnej do z braku odpowiedniego sprzetu medycznego;
lekarzy specjalistow; - zwigkszona zachorowalno$¢ na choroby
- mozliwos$¢ korzystania z ustug cywilizacyjne;
rehabilitacyjnych (stacjonarnych); - pogorszenie si¢ stanu srodowiska naturalnego
- pozyskiwanie $rodkow finansowych na gminy.
rozwijanie bazy lokalowej stuzby zdrowia;
- ksztalcenie ws$rdd mieszkancow gminy
nawyku ochrony srodowiska naturalnego.

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Lipuszu — dane z zaje¢ warsztatowych nad strategiq w
2008r.

Tabela Nr 28: Zestawienie silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen wplywajacych
na sytuacje dotyczace bezpieczenstwa w gminie Lipusz

BEZPIECZENSTWO
SILNE STRONY: SEABE STRONY:
- dzialalno$¢ 1 wspotpraca Ochotniczej - brak etatu dzielnicowego na terenie gminy;
Strazy Pozarnej oraz Policji. - niewystarczajaca ilo$¢ programéw edukacyjno
-profilaktycznych w §rodowisku lokalnym;
- nieoznakowani rowerzysci oraz piesi;




- nietrzezwi kierowcy;

- brak oznaczen drogowych;

- zly stan nawierzchni drég; brak chodnikows;
- brak oswietlenia;

- stabe wyposazenie Policji w sprzet.

SZANSE: ZAGROZENIA:
- wzrost wspotpracy instytucji i organizacji - zwigkszenie liczby wypadkow drogowych,
pozarzadowych na rzecz bezpieczenstwa - niewystarczajace wsparcie prewencyjne.
mieszkancow;
- realizacja programow edukacyjno
-profilaktycznych;

- dziatalno$¢ prewencyjna;

- doposazenie Policji w niezbedny sprzet,

- utworzenie etatu dzielnicowego na terenie
gminy;

- bezwzgledne egzekwowanie
obowigzujacego prawa.

Zrédio: Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipuszu — dane z zaje¢ warsztatowych nad strategiq

w 2008r.

2.10. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W GMINIE LIPUSZ

Zasobami umozliwiajacymi rozwiazywanie problemow spolecznych okreslamy instytucje
znajdujace si¢ na terenie gminy, ktore dzialaja w obszarze polityki spotecznej (lub dziatalnos¢ ich
jest czesto z nia zwiazana) i rozwiazuja dane problemy. Sa to zar6wno jednostki samorzadowe, jak i

niepubliczne, na przyktad organizacje pozarzadowe.

2.10.1 INSTYTUCJE SAMORZADOWE

Urzad Gminy

Urzad Gminy w Lipuszu jest jednostka organizacyjna, przy pomocy ktorej Woit
Gminy jako organ wykonawczy Gminy realizuje swoje zadania.
Gmina Lipusz zostata powotana dla organizacji zycia publicznego na swoim terytorium. Wszystkie
osoby, ktore na state zamieszkuja na obszarze Gminy z mocy ustawy 0
samorzadzie gminnym, stanowia gminna wspolnot¢ samorzadowa, realizujac swoje zbiorowe cele
lokalne.
Nalezy wskaza¢, ze Urzad Gminy Lipusz wystegpuje o dofinansowania na realizacj¢ poszczegolnych
programéw, np. programu ,,UCZEN NA WSI” - pomoc w zdobyciu wyksztalcenia przez osoby
niepetnosprawne zamieszkujace gminy wiejskie oraz gminy miejsko - wiejskie. Celem tego

programu jest wyrOwnanie szans w zdobyciu wyksztalcenia przez ucznidow, bedacych osobami



niepetnosprawnymi. Pozyskane $rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych zostaly przeznaczone na refundacj¢ kosztow, np. zakup przedmiotow
utatwiajacych lub umozliwiajacych nauke; uczestnictwo w zajeciach majacych na celu
podniesienie sprawnosci fizycznej lub psychicznej oraz kursy jezykowe; wyjazdy organizowane w
ramach zaje¢ szkolnych. Program umozliwit uczniom zdobycie dodatkowej wiedzy, zapewnit
mozliwo$¢ wyrdéwnania szans edukacyjnych, podniesienie nauki jezykow obcych, a takze

przyczynit si¢ do poprawienia warunkow nauki.

Rada Gminy

Rada Gminy jest organem stanowiacym 1 kontrolnym gminy. Do jej wlasciwosci naleza
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatlania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej.
Sposrod wielu wiasciwosci Rady Gminy, wymieni¢ mozna, np. Podejmowanie uchwal w sprawach
majatkowych gminy czy podejmowanie uchwat w sprawie zasad dzielenia stypendiow dla uczniow

1 studentow.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Lipuszu

Celem dziatalnosci ,,O8rodka” jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie

trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa w stanie same pokonaé¢, wykorzystujac wiasne
uprawnienia, zasady 1 mozliwosci, wsparcie osob 1 rodzin w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych
godnosci  czlowieka, przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu przez podejmowanie
dziatah zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia.
Zadania ,,O8rodka” polegaja w szczego6lnosci na przyznawaniu i wyplacaniu przewidzianych
ustawa Swiadczen, pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju niezbgdnej infrastruktury socjalnej,
analizie 1 ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej,
realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych, rozwoju nowych form pomocy 1
samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Nalezy wskaza¢, ze Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipuszu w celu rozwijania aktywnych
form integracji spotecznej i umozliwieniu dostgpu do nich osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym realizuje Program Operacyjny Kapital Ludzki, Priorytet VII: Promocja integracji
spotecznej, 7.1 Rozwdj 1 upowszechnianie aktywnej integracji, 7.1.1 Rozwdj 1 upowszechnianie
aktywnej integracji przez osrodki pomocy spoleczne;.

Celem ogélnym projektu jest zwigkszenie aktywnosci zawodowej diugotrwale bezrobotnych,

bedacych klientami pomocy spotecznej.



Osrodek Zdrowia w Lipuszu

Ochrong zdrowotna w gminie Lipusz zapewnia Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
'Przychodnia” O$rodek Zdrowia w Lipuszu obejmujacy swym zasiggiem cata gming. Maja tutaj
swoje gabinety: lekarz ogélny, lekarz stomatolog, lekarz pediatra oraz raz w tygodniu lekarz
ginekolog. Na miejscu funkcjonuje takze apteka.

Celem Osrodka jest w szczeg6lnos$ci: zachowanie zdrowia spoteczenstwa oraz zapobieganie
chorobom i urazom, wczesne wykrywanie chorob, leczenie, zapobieganie niepelnosprawnosci i jej
ograniczanie.

Cele powyzsze O$rodek spetnia realizujac zadania w zakresie promocji zdrowia oraz podejmuje
dziatania shuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, jak rOwniez inne
dziatania medyczne wynikajace z procesu leczenia, a w szczegdlnos$ci zwiazane z: badaniem 1
porada lekarska, leczeniem, rehabilitacja lecznicza, opieka nad cigzarna, jej ptodem, porodem,
potogiem oraz nad noworodkiem, opieke¢ nad zdrowym dzieckiem, badaniem diagnostycznym,
pielegnacja chorych, pielegnacja niepelnosprawnych o opieka nad nimi, orzekaniem i
opiniowaniem o stanie zdrowia, badaniami profilaktycznymi z zakresu higieny szkolne;j,
profilaktyka i leczeniem stomatologicznym u dzieci i mlodziezy, zapobieganiem powstawaniu
urazoéw i choréb poprzez dziatania profilaktyczne oraz szczepienia ochronne oraz czynno$ci z

zakresu zaopatrzenia w §rodki ortopedyczne i srodki pomocnicze.

Gminna Komisja d/s Rozwiazywania Problemow Alkoholowych

GKRPA dziata w Lipuszu od 12 lat, liczy 5 cztonkow komisji, przedstawicieli roznych
zaktadow pracy. W ramach Referatu Administracyjno - Oswiatowego, dziatajacego w
Urzgdzie Gminy utworzono stanowisko pelnomocnika wojta do spraw rozwiazywania probleméw
alkoholowych. Od 4 lat realizowany jest takze Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii.
Ponadto GKRPA realizuje Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania problemow
Alkoholowych na 2008 rok ze wskazaniem na zwigkszenie dostgpnosci terapii, pomocy rodzinie,
dziatalnosci profilaktycznej, rozszerzanie materiatow informacyjnych 0 tematyce
antyalkoholowej, dofinansowanie dla dzieci z rodzin alkoholowych oraz 0s6b wspotuzaleznionych,
wspomaganie dziatalno$ci instytucji i organizacji, ustalenie zasad wydawania 1 cofania zezwolen na
prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych, konsultacje 1 szkolenia cztonkow komisji oraz
ustalanie wynagrodzen dla cztonkéw komisji, psychologa 1 terapeuty. Zauwazalne wydaje
si¢ by¢ dzialanie punktu konsultacyjnego, w ktorym udzielana jest pomoc osobom z problemem
alkoholowym.
Podejmujac rézne dziatania profilaktyczne w celu przeciwdziatania alkoholizmowi, gtownie

koncentrujac si¢ na pracy z dzie¢mi 1 mtodzieza. Gminna Komisja d/s Rozwiazywania Problemow



Alkoholowych dofinansowuje wycieczki dla dzieci z rodzin patologicznych, spotkania wigilijne,
paczki $wiateczne oraz wyjazdy dzieci do kina, teatru czy basenu. Propagujac zdrowy tryb zycia,
wskazuje dzieciom i mlodziezy sposob spedzania czasu wolnego oraz popiera rozwijanie pasji i

zainteresowan.

Zespol Szkot w Lipuszu

W sktad Zespotu wchodza: Przedszkole z siedziba w Lipuszu przy ul. Rogali 21,
Szkota podstawowa z siedziba w Lipuszu przy ul. Derdowskiego 7A, Gimnazjum z siedziba w
Lipuszu przy ul. Derdowskiego 7A.

Zespot zapewnia uczniom pelen rozwdj umyslowy, moralny, emocjonalny i fizyczny,
w zgodzie z ich potrzebami i mozliwo$ciami psychofizycznymi.

Zespot realizuje cele 1 zadania okreslone ustawowo, migdzy innymi spetnia takze funkcje
ksztalcace, wychowawcze 1 opiekuncze, tworzy warunki do wszechstronnego rozwoju umystowego
1 fizycznego odpowiednio dla kazdego etapu edukacji. Ponadto organizuje zajecia pozalekcyjne w
ramach posiadanych $§rodkéw finansowych i1 udostgpnia baz¢ lokalowa. Natomiast w pracy
wychowawczo - dydaktycznej uwzglednia w szczegdlny sposdb kulturg i tradycje Kaszub i
Pomorza oraz histori¢ ziemi lipuskiej. Wskazuje takze na takie rodzaje aktywnoS$ci oraz tresci
nauczania, bedace szczegoélnie przydatne dla efektywnego pobudzenia rozwoju uczniéow, celem
rozwijania indywidualnych uzdolnien i zainteresowan uczniéw. W ramach zadan dydaktyczno -
wychowawczych 1 opiekunczych rozpoznaje potrzeby 1 trudnosSci ucznidéw (dziatanie
wychowawcoéw oddziatow 1 pedagoga szkolnego), sugeruje rodzicom o konieczno$ci przebadania
uczniow w poradni psychologiczno - pedagogicznej. Nalezy zauwazy¢, ze Zespol popularyzuje
uczestnictwo uczniow w konkursach przedmiotowych, organizuje wsparcie na
rzecz realizowanych przez ucznidow spontanicznych akcji charytatywnych, w celu rozwijania
postaw altruistycznych.

Zesp6ol umozliwia takze dzialanie organizacji i stowarzyszen, ktorych cele i zadania beda
zgodne ze statutem Zespolu. Organizuje takze spotkania z rodzicami, wystawy prac dzieci,
konkursy, dyskoteki andrzejkowe, karnawalowe, wycieczki turystyczno — krajoznawcze i
dydaktyczne, apele okolicznosciowe, wyjscie do kina, wyjazdy do teatru, lekcje w terenie, wyjazdy
na basen i inne imprezy.

W Zespole dziata $§wietlica szkolna, ktéra jest pozalekcyjna forma opiekunczej dziatalnosci
szkoty, odgrywa doniosla rolg¢ w procesie dydaktyczno — wychowawczym realizowanym przez
szkotlg, stanowi wazne ogniwo zapewniajace uczniom warunki do nauki wtasnej oraz dozywiania.

Nalezy wskazaé, ze Zespot pozyskat dofinansowanie ze §rodkéw publicznych na realizacje
w 2007r.:

- ,,Programu wycieczek edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy do miejsc pamigci narodowe;j”



(wycieczka do Malborka, Sztutowa, Gniezna i Biskupina, Warszawy),
— programu ,,Wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy w 2007r.” (wyjazd do
Gdanska. - do Multikina, muzeum w Malborku, teatru muzycznego w Gdyni).
Ponadto w ramach niniejszego programu zostaty przeprowadzone zajgcia pozalekcyjne
z dzie¢mi 1 mlodzieza w Zespole Szkoét w Lipuszu od wrzesnia do grudnia 2007r.
Ponadto Zespot Szkét w Lipuszu w 2008r. otrzymal dofinansowanie na instalacje monitoringu,

co da mozliwo$¢ ochrony dzieci przed ro6znymi zagrozeniami.

Gminny Os$rodek Kultury, Sportu i Rekreacji

GOKSIR realizuje zadania w dziedzinie wychowania i upowszechniania kultury, sportu i
rekreacji. Prowadzi w tym celu wielokierunkowa dziatalno$¢, zgodna z zatozeniami ogolnej
polityki kulturalnej, na podstawie wlasnego, spolecznie akceptowanego programu. Integracja
spolecznos$ci gminnej wokot spraw kultury, sportu i rekreacji oraz aktywne wspottworzenie ich jako
wartosci, stanowi podstawowy cel dla GOKSIiR.

Do jego podstawowych zadan nalezy przede wszystkim:

. rozpoznanie, rozbudzanie zainteresowan i potrzeb kulturalnych i sportowych,
. przygotowanie do odbioru i tworzenia warto$ci kulturalnych i sportowych,

. ksztaltowanie wzoréw aktywnego uczestnictwa w kulturze i sporcie,

. upowszechnianie sportu, rekreacji,

. popularyzacja waloréw rekreacji ruchowe;.

A powyzsze zadania realizuje poprzez organizowanie: zespotowego uczestnictwa w kulturze,
réznorodnych form edukacji kulturalnej, form indywidualnej aktywnosci kulturalnej, imprez
kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych, sekcji sportowych, rozgrywek sportowych i
turniejow, tworzenie 1 udostgpnia nie bazy sportowej i rekreacyjnej, prowadzenie wypozyczalni
sprzgtu sportowo — turystycznego.

Realizowane zadania przez GOKSiR wskazuja, iz jako jednostka samorzadu gminnego —
kulturalna, stanowi zasob, umozliwiajacy rozwiazywanie problemow spotecznych, tym samym

zapewniajacy rozwoj spoteczny Gminy Lipusz.

INSTYTUCJE POZARZADOWE

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Lipusz

Glownym celem stowarzyszenia jest dzialanie na rzecz rozwoju spoleczno -
gospodarczego Gminy Lipusz 1 jej mieszkancow oraz koordynacja inicjatyw spolecznych
w tym zakresie.

Stowarzyszenie realizuje swoje cele poprzez wykonywanie zadan migdzy innymi w zakresie:



* pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom, bgdacych w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyrdwnanie szans tych rodzin i osob,

* dziatalnoS$ci charytatywne;j,

* odnowy i1 promocji zdrowia, poprzez propagowanie zdrowego stylu zycia oraz
organizowanie programoéw prozdrowotnych,

* dziatania na rzecz oséb niepelnosprawnych,

* promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej,

» dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj gospodarczy oraz rozwoj przedsigbiorczosci,

* dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj wspolnot 1 spotecznosci lokalnych,

* kultury i sztuki, ochrony débr i tradycji,

* upowszechnianie kultury fizycznej i sportu,

* upowszechnianie i wdrazanie nowych technologii w dziedzinie edukacji i informacji,

» dziatan na rzecz integracji europejskiej oraz spotecznej,

* prowadzenie programéw stypendialnych, organizowanie szkolen, konkursow itp.,
Do sukcesow Stowarzyszenia nalezy pozyskanie dotacji ze sSrodkow publicznych

w ramach realizacji zadania:

— w 2008r.: Umacnianie kultury regionalnej, z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania:
,» Dzialania promujace kultur¢ kaszubska na terenie gminy Lipusz”, majac na celu
kultywowanie tradycji kaszubskiej na terenie gminy Lipusz w szczegélnosci wsrod dzieci i
mtodziezy,

— Ochrona $rodowiska, z przeznaczeniem na realizacje zadania: ,,Zyj w zgodzie z natura”, majac
na celu podnoszenie wiedzy o $rodowisku naturalnym, jego zasobach i sposobach eksploatacji

wsrod mieszkancow gminy Lipusz.

Ponadto Stowarzyszenie prowadzi od 2008r. program stypendiéw pomostowych ,,Pomoc dla
ambitnych” w ramach Programu Stypendidow Pomostowych ,,.Dyplom z marzen” Fundacji
Edukacyjnej Przedsigbiorczosci. Stypendia te przeznaczone sa na realizacjg pierwszego roku
studiow dziennych.

Zakres dziatalno$ci Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Gminy Lipusz wskazuje na zasadno$é

wspolpracy w rozwiazywaniu problemow spotecznych w gminie Lipusz.

Klub Seniora
Klub Seniora dziala od 16 Iutego 2008 roku jako grupa nieformalna. Powstat
z inicjatywy samych zainteresowanych, ktéra znalazta uznanie nie tylko wladz gminy, ale i jej

mieszkancow. Celem dziatalnosci Klubu jest polepszenie jakosci zycia w pdznej dorostosci poprzez



aktywne spedzanie wolnego czasu, przeciwdzialanie osamotnieniu, rozwiazywanie problemow
zyciowych, przetamanie stereotypow, uruchomienie pozytywnych sit drzemiacych w ludziach
starszych oraz srodowisku lokalnym.

Klub jest otwarty na wszystkie problemy ludzi dojrzatych, planujac dla nich imprezy kulturalne,
okolicznosciowe, np. optatek wigilijny, Spiewanie koled, spotkania z okazji Dnia Kobiet, Dnia
Matki, Dnia Babci i Dziadka, Dnia Seniora, spotkania z ciekawymi ludzmi, np. podréznikami,
strazakami, policjantami, lekarzami rdéznych specjalizacji, literatami, duchownymi itp. oraz
uczestnictwo w prezentacjach 1 wystawach rekodzieta czy kolekcjonerstwa. Klub nawiazuje takze

wspolpraceg ze szkota, organizujac wspdlne spotkania z dzie¢mi 1 mtodzieza.

Stowarzyszenie Osob Niepelnosprawnych

Celem Stowarzyszenia jest zrzeszanie 0sOb niepelnosprawnych i ich rodzin dla wzajemne;j
pomocy w zakresie szeroko pojetej rehabilitacji kompleksowej oraz wspieranie 1 popieranie
inicjatyw gospodarczych osob niepetnosprawnych bedacych cztonkami Stowarzyszenia. Sposrod
wielu zamierzonych celéw, stowarzyszenie zaklada migdzy innymi prowadzenie akcji informacyjno
— uswiadamiajacej zmierzajacej do pelnej integracji osOb niepetnosprawnych i ich rodzin ze

spoteczenstwem ludzi petnosprawnych, a takze ksztaltowanie wtasciwych wzajemnych postaw.

Kluby sportowe
Wychowanie fizyczne 1 sportowe sluzy¢ ma wzmacnianiu organizmu czlowieka,
ksztaltowaniu sity i zrecznos$ci fizycznej. Jednym z podstawowych hasel aktywnos$ci ruchowej jest
wszechstronny i1 harmonijny rozwo6j osobowosci cztowieka, a szczegdlnie wyrabianie takich cech:
systematyczno$¢, zdyscyplinowanie, aktywnos$¢, odporno$é¢ na trudnosci.
Na terenie Gminy Lipusz dziata kilka klubow sportowych, migdzy innymi:
1) UKS ,,Wda” Lipusz z siedziba przy ul. Mtynskiej 12 z poszczegdlnymi sekcjami:
a) sekcja tenisa stotowego,
b) sekcja skata sportowego,
oraz funkcjonujacy wielofunkcyjny stadion sportowy z:
a) bieznia lekkoatletyczna,
b) boiskiem do pitki siatkowe;,
¢) ziemnymi kortami tenisowymi,
d) oraz wielofunkcyjnym boiskiem asfaltowym.
2) UKS Lipusz - posiadajacy sekcj¢ lekkoatletyczna,
3) Klub Sportowy ,,Wda” - z sekcja pitki nozne;.

Nalezy zauwazy¢, ze na terenie Gminy Lipusz, przy Zespole Szkot w Lipuszu powstaje budynek



zaplecza boisk sportowych w ramach programu ,,Moje Boisko — Orlik 2012”.

,Orlik” to szansa, aby sport stat si¢ czescia lipuskiej kultury.

Aktywnos$¢ ruchowa calego spoteczenstwa, w tym takze dzieci i mtodziezy jest nieodzowna. Jako
srodek stymulujacy rozw¢j organizmu, zwigkszajacy mozliwosci adaptacyjne, dajacy wigksze
poczucie bezpieczenstwa 1 rados$¢. Dlatego tez istniejace kluby sportowe na terenie Gminy Lipusz
stanowia zasob umozliwiajacy rozwiazywanie problemow spolecznych w zakresie

organizacji czasu wolnego dla dzieci, mtodziezy i dorostych mieszkancow gminy.

Centrum Ksztalcenia na odleglo$¢ — Wioska internetowa — dziatajaca w siedzibie Zespotu Szkot
w Lipuszu. Jest punktem zapewniajacym mozliwo$¢ ustawicznego ksztalcenia w formie on-line
celem uzupehienia lub podwyzszenia poziomu wiedzy i kwalifikacji dla mieszkancow gminy
Lipusz. Centrum jest odpowiednio przystosowane i wyposazone W sprzet
komputerowy z dostgpem do Internetu. Stwarza réwniez mozliwos$¢ nieodplatnego dostgpu do
stworzonej na potrzeby projektu platformy e-edukacyjnej. Glownym zalozeniem dziatalno$ci
Centrum jest wsparcie wiejskich spotecznosci lokalnych poprzez zwigkszanie dostepu do edukacji
oraz promowanie na terenach wiejskich idei ksztalcenia przez cale zycie.

Inne zasoby: ,,Caritas” dzialajacy przy Kosciele Katolickim w Lipuszu; spolecznos¢ lokalna.

2.11. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujac diagnozy probleméw spolecznych wystgpujacych na terenie gminy Lipusz,
zespot korzystat z wielu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych, instytucji wspodtdziatajacych w obszarze
polityki spotecznej. Poza analiza zrédet zastanych, ktorymi dysponuja Osrodek Pomocy Spotecznej,
Gminna Komisja ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Gminny Os$rodek Zdrowia,
Posterunek Policji, Zespot Szkot i inne, korzystano takze z badania ankietowego oraz analizy
SWOT.

Dokonujac diagnozy sytuacji spotecznej mieszkancow gminy, zespot przygotowujacy
dokument uznal, ze problemami, dla ktorych nalezy zaprogramowac dziatania, sa:

» dysfunkcje opiekunczo - wychowawcze w rodzinach wymagajacych profesjonalnej pomocy

w rozwiazywaniu pojawiajacych si¢ trudno$ci, ktéore maja wplyw na rozwdj dzieci i

mtodziezy,

* brak nawyku wtasciwego zagospodarowania czasu wolnego przez dzieci 1 mtodziez,

* uzaleznienia (zwlaszcza od alkoholu), begdace problemem spotecznym gminy,

przyczyniajacym si¢ do powstawania szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie



ograniczajacych wydolno$¢ rodzin nimi dotknigtych,

bezrobocie, ktore uniemozliwia realizacje celow osobistych i zawodowych znacznej grupie
mieszkancow, niejednokrotnie prowadzac do wykluczenia spotecznego,

postgpujace starzenie si¢ spoleczenstwa oraz pogarszajaca si¢ ogdlna sytuacja o0sob
starszych, samotnych i niepelnosprawnych, skutecznie ograniczajaca im samodzielny, pelny
1 czynny udziat w zyciu spotecznym,

niewystarczajaca profilaktyka prozdrowotna i proekologiczna,

nieswiadomo$¢ zagrozen spotecznosci lokalnej, wynikajaca z niebezpieczenstw w

ruchu drogowym.



3. CZESC PROGRAMOWA

Czes¢ niniejsza zawiera programy szczegotowe polityki i pomocy spotecznej do realizacji
na terenie gminy, ujete w formie misji, celow strategicznych, celow szczegotowych i

kierunkow dziatan.

3.1. MISJA

UMOZLIWIENIE MIESZKANCOM GMINY LIPUSZ



PEENEGO UCZESTNICTWA W ZYCIU SPOEECZNYM
POPRZEZ SKUTECZNA POLITYKE SPOLECZNA, ZAPEWNIAJACA BEZPIECZENSTWO
SOCJALNE, KOMPLEKSOWA OPIEKE NAD RODZINA, REHABILITACJE SPOLECZNO-
ZAWODOWA OSOB STARSZYCH
I NIEPEENOSPRAWNYCH

3.2. CELE STRATEGICZNE

Cel strategiczny jest to okreslony w przysztosci stan, ktorego osiagnigcie ma kluczowe
znaczenie z punktu widzenia realizacji celu gldwnego. Najwazniejszy cel okreslany jest tez jako
priorytet. Budowa spojnego systemu wparcia spotecznego, umozliwiajacego rozwoj spotecznosci
Gminy Lipusz na miarg standardéw europejskich okresla cele strategiczne wytonione podczas
pracy nad strategia w pigciu zasadniczych obszarach priorytetowych.

Koordynatorem Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Lipusz na lata 2008-
2013 jest Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipuszu.

CEL STRATEGICZNY 1

TWORZENIE WARUNKOW DO WZMACNIANIA FUNKCJI RODZINY
Cele operacyjne:
Przeciwdzialanie patologiom wsrdd dzieci 1 mtodziezy.

Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy.

Pedagogizacja rodzicow.

b=

Wsparcie dla rodzin dysfunkcyjnych.

Cele szczegodlowe:

1.1 Propagowanie akcji wsrod dzieci 1 mtodziezy na temat istniejacych zagrozen.
1.1.2 Organizacja spotkan edukacyjno-kulturalnych dla dzieci i mtodziezy.
1.1.3 Zwigkszenie kompetencji pracownikow edukacyjnych i pomocy spolecznej dot.  patologii

wsrod dzieci 1 mtodziezy.

1.2.1 Wspieranie kotek zainteresowan dla dzieci i mtodziezy.



1.2.2 Rozszerzenie dzialalnosci ,,wioski internetowej” o nauke nowoczesnych technik
multimedialnych.

1.2.3 Organizacja wycieczek i biwakow oraz spotkan integracyjnych.

1.2.4 Organizacja wypoczynku letniego dzieci 1 mlodziezy.

1.2.5 Stworzenie systemu motywacyjnego dla dzieci i mlodziezy uzdolnione;.

1.3.1 Organizacja spotkan rodzicéw ze specjalistami réznych dziedzin.

1.3.2 Organizacja integracyjnych festynéw rodzinnych.

1.4.1 Zwigkszenie zakresu wspotpracy pomiedzy instytucjami: OPS, GKRPA, sadami, kuratorami,
PCPR, Powiatowym Urzg¢dem Pracy, pedagogiem szkolnym, Policja itd. w zakresie
sprawnego przeptywu informacji,

1.4.2 Wprowadzanie nowych form pracy srodowiskowej (asystent rodziny),

1.4.3 Dazenie do ograniczania postawy biernosci poprzez aktywizacj¢ zawodowa; motywacje do

uczestnictwa w kursach; pomoc w poszukiwaniu pracy.

Odpowiedzialni za realizacje¢ kierunkow dzialan:
Urzad Gminy i Rada Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy spotecznej,

Powiatowy Urzad Pracy, szkoty, Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Zrédla finansowania: Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:

rzadowych, pozarzadowych, programéw celowych.

Wspolrealizatorzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozarzadowych.

Wskazniki:

— 1lo$¢ zorganizowanych 1 przeprowadzonych pogadanek z dzie¢mi i1 mlodzieza w szkole oraz
ilo$¢ rozprowadzonych ulotek o tematyce istniejacych zagrozen,

— 1lo$¢ zorganizowanych spotkan edukacyjno-kulturalnych oraz ilo$¢ uczestniczacych dzieci 1
miodziezy,

— 1lo$¢ przeprowadzonych szkolen tematycznych dla nauczycieli 1 pracownikéw pomocy
spotecznej oraz ilo$¢ przeszkolonych pracownikéw w okres§lonej tematyce,

— rodzaj zaje¢ pozalekcyjnych; ilos¢ zakupionych materiatéw dydaktycznych;

— zatrudnienie specjalisty do nauki nowoczesnych technik multimedialnych,

— 1lo$¢ zorganizowanych biwakow 1 spotkan integracyjnych,



— 1lo$¢ dzieci i miodziezy, ktore skorzystaty z wypoczynku letniego; ilo$¢ miejsc dla tego celu
przeznaczonych;

— fakt powstania systemu motywacyjnego dla dzieci i mlodziezy;

— 1los$¢ spotkan ze specjalistami; 1lo$¢ uczestniczacych rodzicow;

— 1los$¢ spotkan interdyscyplinarnych dot. wspotpracy w realizacji celow;

— nowe formy pracy srodowiskowej oraz ich ilo$¢;

— 1ilo$¢ 0s6b (W tym bezrobotnych) bioracych udziat w kursach.

CEL STRATEGICZNY 2

ZAPEWNIENIE PELNEGO UDZIALU W ZYCIU SPOLECZNYM OSOBOM STARSZYM
I NIEPELNOSPRAWNYM

Cele operacyjne:

1. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu osob starszych 1 niepelnosprawnych.
2. Aktywizacja osob niepetnosprawnych.

3. Organizowanie czasu wolnego osobom starszym.

Cele szczegoblowe:

2.1.1 Organizacja imprez integracyjnych.
2.1.2 Podniesienie $§wiadomos$ci spotecznej o istnieniu probleméw 0s6b  starszych

i niepelnosprawnych poprzez akcj¢ informacyjna.

2.1.3 Zwigkszenie dostepnosci obiektow uzytecznosci publicznej dla oséb starszych

niepetnosprawnych.

2.2.1 Wspieranie zatrudnienia osob niepelnosprawnych.

2.2.2 Promocja i wzmocnienie roli wolontariatu na rzecz oséb niepetnosprawnych.

2.2.3 Promocja dzialalnosci Warsztatow Terapii Zajeciowej i Srodowiskowego Domu
Samopomocy w$rodd osob i rodzin z niepelnosprawnoscia.

2.2.4 Organizacja sali rehabilitacyjnej (doposazenie w sprzet rehabilitacyjny oraz zatrudnienie

osoby prowadzacej zajecia).

2.3.1 Wspolpraca w organizowaniu spotkan integracyjnych (z uwzglednieniem uczestnictwa dzieci
1 mtodziezy).

2.3.2 Wspieranie dziatalnos$ci klubu seniora.



2.3.3 Organizowanie zaj¢¢ gimnastyczno - ruchowych dla senioréw.

2.3.4 Wiaczanie ludzi starszych w zycie gminy i korzystanie z ich do§wiadczenia.

Odpowiedzialni za realizacje¢ kierunkow dzialan:
Urzad Gminy 1 Rada Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy spotecznej,

szkoty, stuzba zdrowia, organizacje pozarzadowe.

Zrédla finansowania:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,
pozarzadowych, programow celowych.

Wspolrealizatorzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozarzadowych.

Wskazniki:

— 1lo$¢ zorganizowanych imprez integracyjnych;

— czestotliwos¢ zamieszczania informacji w Internecie oraz 1ilo$¢ ulotek 1 plakatow dot.
podnoszenia §wiadomosci spotecznej,

— 1lo$¢ 0sob starszych 1 niepetnosprawnych, ktérym udzielono pomoc;

— lista obiektow, w ktorych polepszono dostepnosc;

— 1lo$¢ akcji wolontariatu oraz liczba zaangazowanych osob;

- ilo$é ulotek i plakatow inform. o Warsztatach Terapii Zajeciowej i SDS;

— powstanie sali rehabilitacyjnej; doposazenie; rodzaj sprzgtu,

— 1lo$¢ spotkan; ilo§¢ zaangazowanych o0sob (w tym dzieci i mlodziez);

— 1lo$¢ cztonkow klubu seniora;

— 1los¢ os. starszych uczestniczacych w zyciu spotecznym.

CEL STRATEGICZNY 3

OGRANICZENIE ZJAWISKA UZALEZNIEN
ORAZ LAGODZENIE ICH SKUTKOW

Cele operacyjne:

1. Zapobieganie i zwalczanie probleméw zwiazanych z uzaleznieniem od alkoholu.



2. Zwigkszenie §wiadomosci spotecznej w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom.
3. Wypracowanie form wspodtpracy z lokalnymi instytucjami i organizacjami w zakresie

profilaktyki uzaleznien.

Cele szczegdlowe

3.1.1 Dazenie do zwigkszenia dostgpnosci pomocy terapeutycznej dla osdb uzaleznionych.
3.1.2 Udzielanie osobom i rodzinom uzaleznionym 1 wspoétuzaleznionym pomocy psychospotecznej

1 prawne;j.

3.2.1 Organizowanie spotkan edukacyjno - profilaktycznych w zakresie eliminowania czynnikow
zagrazajacych.
3.2.2 Doskonalenie form pracy z uzaleznionym w celu zmobilizowania go do leczenia

odwykowego.

3.3.1 Wspotpraca Gminnej Komisji d/s Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w
gminie Lipusz z samorzadem gminnym, jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej,
kulturalnymi, instytucjami o$§wiatowymi, organizacjami pozarzadowymi.

3.3.2 Usci$lenie wspolpracy z sedziami rodzinnymi i1 kuratorami sadowymi.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Urzad Gminy i Rada Gminy, Gminna Komisja d/s Rozwigazywania Probleméw Alkoholowych,

jednostki organizacyjne samorzadu gminnego 1 pomocy spotecznej, Policja.

Zrédla finansowania:
Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programéw celowych.

Wspolrealizatorzy:

Organizacje pozarzadowe, stluzba zdrowia, instytucje rzadowe, samorzadowe,

Wskazniki:

— zatrudnienie terapeuty, podpisanie porozumienia;

— 1lo$¢ udzielonych porad specjalistycznych;

— formy pracy nowatorskiej; szkolenia pracownikéw socjalnych w ramach profilaktyki
uzaleznien;

— liczba spotkan interdyscyplinarnych w zakresie profilaktyki uzaleznien;

— ilos¢ spotkan dot. czynnikoéw zagrazajacych zwiazanych z uzaleznieniami;



— nowe $ciezki wspolpracy z sadem rodzinnym, kuratorami;

CEL STRATEGICZNY 4

PROMOCJA ZDROWEGO TRYBU ZYCIA

Cele operacyjne:
1. Zachowanie  zdrowia  spolecznosci  lokalnej —  profilaktyka  prozdrowotna
1 proekologiczna.
2. Eliminowanie szkodliwych wplywoéw $rodowiska naturalnego.

3. Wazrost aktywnosci fizycznej wsrod spotecznosci lokalne;.

Cele szczegdlowe

4.1.1 Organizowanie spotkan edukacyjno - profilaktycznych w zakresie podnoszenia rangi zdrowia
jako wartosci niezbgdne;.

4.1.2 Wspotpraca migdzyinstytucjonalna dotyczaca ochrony zdrowia i Srodowiska naturalnego.

4.2.1 Organizacja konkursow dla dzieci i mlodziezy na temat edukacji zdrowotnej

1 ekologiczne;.

4.3.1 Organizacja festynéw rekreacyjno - sportowych, zawodow, w tym biegi uliczne
1 przetajowe, rajdy rowerowe itp.,

4.3.2 Organizacja zaje¢ sportowo — rekreacyjnych przy muzyce w celu podniesienia ogdlnej
sprawnosci organizmu,

4.3.3 Organizacja festynow ekologicznych promujacych ochrong srodowiska naturalnego.

Odpowiedzialni:
Urzad Gminy 1 Rada Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego 1 pomocy spotecznej,
szkoty, Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, stuzba zdrowia, organizacje

pozarzadowe.



Zrodla finansowania:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych.

Wspolrealizatorzy:

Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje spoteczne.

Wskazniki:

los¢ spotkan edukacyjno-profilaktycznych; ilos¢ uczestnikéw spotkan;
ilos¢ spotkan interdyscyplinarnych w zakresie ochrony zdrowia i zagadnien ekolog.;
ilo$¢, rodzaj konkursow oraz ilo$¢ uczestniczacych dzieci;

ilos¢ festynéw rekreacyjno-sportowych oraz ekologicznych z opisem tematyki.

CEL STRATEGICZNY 5

ZWIEKSZENIE POCZUCIA BEZPIECZENSTWA MIESZKANCOW GMINY

Cele operacyjne:

1.

A

Utworzenie etatu dzielnicowego na terenie gminy.

Profilaktyka zagrozen w ruchu drogowym.

Pelna koordynacja stuzb zapewniajaca bezpieczenstwo mieszkancow.

Poprawa infrastruktury drogowe;.

Wazrost skutecznosci funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku i

bezpieczenstwa.

Cele szczegodlowe:

5.1.1 Zgloszenie zapotrzebowania na etat dzielnicowego do wladz powiatowych

1 wojewodzkich organdw policji.

5.2.1 Intensyfikacja dzialan profilaktycznych w zakresie bezpiecznego uczestnictwa
w ruchu drogowym zaréwno dzieci i mtodziezy jak 1 0s6b dorostych,
5.2.2 Sprawny przeptyw informacji w sytuacjach zagrazajacych zdrowiu 1 zZyciu

mieszkancow.

5.3.1 Zgtaszanie potrzeb w zakresie infrastruktury drogowej do wladz nadrzednych, celem

poprawy wedtug kompetencji.



5.4.1 Doposazenie Policji w niezbgdny sprzgt usprawniajacy dzialalno$¢ prewencyjna,
5.4.2 Zacie$nienie wspotpracy migdzyinstytucjonalnej na rzecz utrzymania
bezpieczenstwa w gminie,

5.4.3 Powotanie do dziatania tzw. strazy gminnej.

Odpowiedzialni za realizacje¢ kierunkow dzialan:

Urzad Gminy i Rada Gminy, Posterunek Policji, szkoty.

Zrodla finansowania:

Srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programéw celowych.

Wspolrealizatorzy:

Stuzba zdrowia, rady soteckie, rady powiatu, wojewoda, organizacje pozarzadowe.

Wskazniki:

— czy zostato zgloszone zapotrzebowanie na etat i czy zostat utworzony;

— 1ilos$¢ spotkan 1 ulotek;

— stworzenie procedury postgpowania w sytuacjach zagrazajacych zdrowiu 1 zyciu mieszkancow;
— czestotliwo$¢ zglaszanych potrzeb;

— 1lo$¢ zakupionego sprzgtu;

— ilos¢ spotkan interdyscyplinarnych dot. utrzymania bezpieczenstwa;

— stworzenie warunkéw dla dziatania strazy gminne;.

3.3. MONITORING I WDRAZANIE STRATEGII

Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Lipusz zawiera zadania, ktore
stanowia wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej 1 wszystkich instytucji publicznych i
niepublicznych dziatajacych na polu polityki spolecznej w gminie. Taka zasada partnerstwa
1 wspolpracy jest jednym z fundamentalnych elementéw  polityki strukturalnej
Unii Europejskiej. Jednak wdrazanie Strategii, zawierajacej zadania bedace w kompetencjach wielu
lokalnych i ponadlokalnych instytucji, organizacji i $rodowisk, wymaga S$cislej koordynacji i
wspotpracy pomigdzy zainteresowanymi stronami. Stad tez efektywno$¢ realizacji zadan
wyodrebnionych w Strategii, w duzej mierze bedzie zalezata od instytucji zarzadzajacej jej
wdrazaniem — Os$rodka Pomocy Spolecznej. Ma to szczegolnie istotne znaczenie w przypadku

pozyskiwania $rodkéw z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, gdzie preferowane beda



dziatania na duza skalg, rozwiazujace problemy zasadnicze dla spoteczno$ci lokalnej. Przy
realizacji takich projektow niezbgdne jest porozumienie 1 wspotpraca pomigdzy
partnerami, okreslenie wspdlnych koncepcji realizacyjnych 1 przygotowanie
odpowiedniej dokumentac;ji.

Skutecznos¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:
- monitoringu i ewaluacji,
- budowy programow celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.

Monitoring 1 ewaluacja zapisow strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dziatah oraz modyfikacji kierunkéw dzialania w przypadku istotnych zmian
spolecznych, ktére moga pojawi¢ si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie

poszczeg6lnych dolegliwos$ci spotecznych.

Elementami skutecznego monitoringu 1 ewaluacji beda przede wszystkim:

a) zespOt wdrazajacy strategie.

Zespot powinien zosta¢ powotany przez Wojta Gminy Lipusz, a w jego sktad moga wejs¢ m. in.:
zastgpca wojta/sekretarz, kierownik Os$rodka Pomocy Spotecznej, przedstawiciel Gminnej
Komisji d/s Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych, dyrektor Zespolu Szkot w
Lipuszu, radni.

b) roczna ocena wdrazania strategii.

Monitoring jest to stata i ciagla obserwacja ilosciowych oraz jako$ciowych zmian pewnych
wielko$ci, majaca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat skuteczno$ci
1 efektywnos$ci wdrazania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie Lipusz, a
takze jego oceng 1 zmiang (tam, gdzie jest to konieczne). Monitoring stuzy badaniu 1 ocenie
sposobu oraz efektywnos$ci dochodzenia do wyznaczonych celow i1 zadan, a takze poziomu ich
osiagania.

Zespot Zarzadzajacy (wdrazajacy) strategi¢ winien si¢ zbiera¢ przynajmniej raz
w roku 1 oceni¢ poziom wdrazania poszczegolnych celow i1 kierunkéw dziatan. Zespdt swoja oceng

powinien przekaza¢ Wojtowi 1 Radzie Gminy, sugerujac przyjecie proponowanych rozwiazan.

3.4 PODSUMOWANIE

Opracowana Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy Lipusz na
lata 2008-2013 pozwoli na celowe, systematyczne i planowe dazenie do osiagnigcia wytyczonego

celu.



Dziatalno$¢ Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipuszu opiera si¢ w szczegdlnos$ci na niesieniu
pomocy osobom i rodzinom dotknigtych ubdstwem, bezrobociem, alkoholizmem, bezradno$cia w
sprawach  opiekunczo - wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa domowego,
niepetnosprawnoscia badz dtugotrwata choroba. Obszar ,,dziatan wspomagajacych” dla tych oséb 1
rodzin to zwlaszcza udzielanie pomocy w formie §wiadczen, pracy socjalnej, poradnictwa.

Nalezy stwierdzi¢, ze Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipuszu, profesjonalnie kieruje swoja praca,
majac na celu maksymalne usamodzielnienie rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej oraz
przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom spotecznym w S$rodowisku. Pomimo tego Osrodek
Pomocy Spotecznej ciagle widzi potrzebg zwigkszenia wspotpracy w §rodowisku lokalnym. W
tym celu pragnie pozyska¢ do wspodlpracy osoby wykwalifikowane, aby jeszcze skuteczniej
rozwigzywac problemy mieszkancow i tworzy¢ programy naprawcze. Skuteczno$¢ tych dziatan
bedzie mozliwa jedynie przy wspolpracy wszystkich sit istniejacych w $rodowisku lokalnym,
wymaga wigc zaangazowania calej wspolnoty. Nie bez znaczenia jest wsparcie organizacji
pozarzadowych, kosciota czy wtadz szczebla lokalnego, powiatowego 1 wojewodzkiego.

Nalezy wskazaé, ze wdrozenie programu przyczyni si¢ do znaczacego ograniczenia
wystepujacych na terenie gminy problemow spotecznych. Jego efektem bedzie znaczacy wzrost
poziomu zycia obywateli oraz integracja lokalnej spoteczno$ci. Natomiast Gminie Lipusz pozwoli
na ograniczenie wydatkow na szeroko rozumiang pomoc spoteczna i skierowanie
wigkszej ilosci srodkdw na modernizacjg i rozwdj.

Wazne jest, aby wypracowana z udziatem spotecznosci lokalnej strategia stala si¢ podstawa
budowania szerokiego partnerstwa, a takze inspiracja do powstawania nowych organizacji 1 grup

nieformalnych dzialajacych w sferze polityki spotecznej.
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